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ٍجٕىن اٌّشوضَخ فٍ اٌٍّّىخ ٌٌٍؼّلاد اٌشلُّخ  الإطبس اٌمبٔىٍٔ

  اٌؼشثُخ اٌسؼىدَخ

 (ِمبسٔخ فٍ ضىء اٌزدبسة اٌذوٌُخدساسخ رسٍٍُُخ )
 

 
 

 د. محمد ِشصوق هُّس اٌّمبطٍ
اٌٍّّىخ اٌؼشثُخ اٌسؼىدَخ ،خبِؼخ خذح ،ػُّذ وٍُخ اٌششَؼخ واٌمبٔىْ ،أسزبر اٌمبٔىْ اٌخبص اٌّشبسن  

 mmalmuqati@uj.edu.sa :ٍٔوشزىٌلاا ذَشجٌا

 

 

 

  اٌٍّخض
ٓغ اُزش٤ًض ػ٠ِ اُزغشثخ  (CBDC) اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ رز٘بٍٝ ٛزٙ اُذساعخ

ٝأُغزوج٢ِ ُٜزٙ اُؼ٬ٔد ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ، اُغؼٞد٣خ، ٖٓ خ٬ٍ رؾ٤َِ ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ اُؾب٢ُ 

ٝٓوبسٗزٜب ثبُزغبسة اُذ٤ُٝخ اُشائذح ك٢ ٛزا أُغبٍ. ًٔب رغزؼشع اُذساعخ ٓب٤ٛخ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى 

أُشًض٣خ ٝخظبئظٜب ٝرؤص٤شارٜب ا٫هزظبد٣خ، ٝرو٤٤ْ ٓذٟ عبٛض٣خ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ اُغؼٞد١ ٫عز٤ؼبة ٛزٙ اُزو٤٘خ 

 .ُٔب٤ُخ اُؾذ٣ضخا

رؾذ٣ذ ا٩ؽبس أُلب٢ٔ٤ٛ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ٝر٤٤ٔضٛب ػٖ  ٝرٜذف ٛزٙ اُذساعخ ثشٌَ أعبع٢ ا٠ُ

ؿ٤شٛب ٖٓ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ، اعزٌشبف اُزغبسة اُذ٤ُٝخ اُشائذح ك٢ ٓغبٍ ر٘ظ٤ْ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ 

ْ اُٞػغ اُشاٖٛ ُِز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ ٝاعزخ٬ص اُذسٝط أُغزلبدح ٜٓ٘ب، رو٤٤

 .اُغؼٞد٣خ

٣ز٘بٍٝ أُلب٤ْٛ ا٧عبع٤خ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى  أُجؾش ا٧ٍٝ، :ٝر٘وغْ اُذساعخ ا٠ُ ص٬صخ ٓجبؽش سئ٤غخ

٣غزؼشع ٛزا  أُجؾش اُضب٢ٗ،أٓب أُشًض٣خ ٝرطٞسٛب اُزبس٣خ٢، ٓغ اُز٤٤ٔض ث٤ٜ٘ب ٝث٤ٖ اُؼ٬ٔد أُشلشح ا٧خشٟ. 

أُجؾش أثشص اُزغبسة اُذ٤ُٝخ ك٢ ٓغبٍ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ، ٓضَ اُزغشثخ اُظ٤٘٤خ )ا٤ُٞإ اُشه٢ٔ( 

، ػ٠ِ اُٞػغ ٣ٝشًض أُجؾش اُضبُش(. e-kronaٝاُزغشثخ ا٧ٝسٝث٤خ )ا٤ُٞسٝ اُشه٢ٔ( ٝاُزغشثخ اُغ٣ٞذ٣خ )

٤خ ك٢ أٌُِٔخ، ٝٓٞهق اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ )عبٓب( ٜٓ٘ب، ٝٓذٟ ًلب٣خ اُشاٖٛ ُِز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشهٔ

 ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ اُؾب٢ُ. 

ػشٝسح رط٣ٞش اؽبس هب٢ٗٞٗ ٓزٌبَٓ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ػذح ٗزبئظ ٛبٓخ، أثشصٛب  ٝهذ رٞطِذ اُذساعخ ا٠ُ

 ٣ٝزٞاكن ٓغ أُؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ.٣شاػ٢ خظٞط٤خ اُ٘ظبّ أُب٢ُ اُغؼٞد١  اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ أُشًض٣خ ك٢ أٌُِٔخ

اطذاس رشش٣غ ٓزٌبَٓ ٣٘ظْ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١، ٣ؾذد ٓب٤ٛزٜب ثؼشٝسح  ٝرٞط٢ اُذساعخ

 ٝآ٤ُبد اطذاسٛب ٝرذاُٜٝب ٝؽٔب٣خ ٓغزخذ٤ٜٓب.

 

ٞد١، ٓششٝع اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ، اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ، اُج٘ي أُشًض١ اُغؼ اٌىٍّبد اٌّفزبزُخ:

 ػبثش، رو٤٘خ اُجًِٞزش٤ٖ، اُغ٤بعخ اُ٘وذ٣خ، أُذكٞػبد اُشه٤ٔخ، ا٤ُٞإ اُشه٢ٔ، ا٤ُٞسٝ اُشه٢ٔ.
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ABSTRACT 
This study examines the legal regulation of Central Bank Digital Currencies 

(CBDCs), with a focus on the Saudi experience. It analyzes the current and 

prospective legal framework for these currencies in the Kingdom of Saudi Arabia, 

comparing it with leading international experiences in this field. The study also 

explores the nature of CBDCs, their characteristics, and their economic impacts, while 

assessing the readiness of the Saudi legal system to accommodate this modern 

financial technology. The primary objectives of the study are to define the conceptual 

framework for CBDCs and distinguish them from other digital currencies, explore 

leading international experiences in regulating CBDCs and derive lessons learned, 

and evaluate the current state of legal regulation of digital currencies in Saudi Arabia. 

The study is divided into three main sections: 

The first section addresses the fundamental concepts of CBDCs and their historical 

development, distinguishing them from other cryptocurrencies. 

  The second section reviews prominent international experiences in the field of 

CBDCs, such as the Chinese experience (Digital Yuan), the European experience 

(Digital Euro), and the Swedish experience (e-krona). 

The third section focuses on the current state of legal regulation of digital currencies 

in Saudi Arabia, the stance of the Saudi Central Bank (SAMA), and the adequacy of 

the existing legal framework. 

The study reached several significant conclusions, most notably the need to develop a 

comprehensive legal framework for CBDCs in Saudi Arabia that considers the unique 

characteristics of the Saudi financial system and aligns with international standards. 

The study recommends the issuance of comprehensive legislation to regulate CBDCs 

in Saudi Arabia, defining their nature, issuance mechanisms, circulation, and user 

protection. 

 

Keywords: Central Bank Digital Currencies, Legal Regulation, Saudi Central Bank, 

Aber Project, Blockchain Technology, Monetary Policy, Digital Payments, Digital 

Yuan, Digital Euro. 
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 :اٌّمذِخ

٣شٜذ اُؼبُْ رطٞساً ٓزغبسػبً ك٢ ٓغبٍ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب أُب٤ُخ اُشه٤ٔخ، ٝهذ أؽذصذ ٛزٙ اُزطٞساد رـ٤٤شاد عزس٣خ ك٢ 

٤ُٔخ، ٝكشػذ ٝاهؼبً عذ٣ذاً ػ٠ِ اُغِطبد اُ٘وذ٣خ ٝأُظشك٤خ ك٢ ٓخزِق دٍٝ اُؼبُْ. ٖٝٓ أثشص اُ٘ظْ أُب٤ُخ اُؼب

اُزطٞساد ك٢ ٛزا أُغبٍ ظٜٞس اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ثؤٗٞاػٜب أُخزِلخ، ٝاُز٢ أصبسد اٛزٔبٓبً ٓزضا٣ذاً ٖٓ هجَ اُج٘ٞى 

ضخ ٝرؼض٣ض ًلبءح أٗظٔخ أُذكٞػبد، ثذأد أُشًض٣خ ؽٍٞ اُؼبُْ. ٝك٢ اؽبس عؼ٤ٜب ٬ُعزلبدح ٖٓ اُزو٤٘بد اُؾذ٣

 Central Bank Digital) اُؼذ٣ذ ٖٓ اُج٘ٞى أُشًض٣خ ك٢ اعزٌشبف آٌب٤ٗخ اطذاس ػ٬ٔد سه٤ٔخ خبطخ ثٜب

Currencies - CBDCs) ًشٌَ عذ٣ذ ٖٓ أشٌبٍ اُ٘وٞد اُشع٤ٔخ، ٣غٔغ ث٤ٖ خظبئض اُ٘وٞد اُزو٤ِذ٣خ ٤ٓٝضاد ،

 .اُزو٤٘بد اُشه٤ٔخ

غ٘ٞاد ا٧خ٤شح رغبسػبً ِٓؾٞظبً ك٢ ٝر٤شح اٛزٔبّ اُج٘ٞى أُشًض٣خ ثبُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ، ؽ٤ش أؽِوذ ٝهذ شٜذد اُ

اُؼذ٣ذ ٖٓ اُذٍٝ ٓشبس٣غ رغش٣ج٤خ أٝ رطج٤وبد كؼ٤ِخ ُؼ٬ٔد سه٤ٔخ ٓشًض٣خ، ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ك٢ اُظ٤ٖ اُز٢ رؼذ ٖٓ 

ًٝزُي اُغ٣ٞذ اُز٢ ؽٞسد ٗٔٞرط اٌُشٝٗخ  أٝائَ اُذٍٝ ك٢ رط٣ٞش ٝاخزجبس ػِٔخ سه٤ٔخ ٓشًض٣خ )ا٤ُٞإ اُشه٢ٔ(،

ا٩ٌُزش٤ٗٝخ، ٝاُج٘ي أُشًض١ ا٧ٝسٝث٢ اُز١ ٣ؼَٔ ػ٠ِ ٓششٝع ا٤ُٞسٝ اُشه٢ٔ. ٝػ٠ِ أُغزٟٞ ا٩ه٢ٔ٤ِ، 

أؽِوذ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ ثبُزؼبٕٝ ٓغ دُٝخ ا٩ٓبساد اُؼشث٤خ أُزؾذح ٓششٝع "ػبثش" ًزغشثخ سائذح ك٢ 

 .اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ُزغ٣ٞخ أُذكٞػبد ث٤ٖ اُج٘ٞىٓغبٍ اعزخذاّ اُؼ٬ٔد 

 

 ِشىٍخ اٌذساسخ: 

رزٔؾٞس ٓشٌِخ ٛزٙ اُذساعخ ؽٍٞ رؾذ٣ذ ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ أُ٘بعت ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ك٢ أٌُِٔخ 

رخزرٜب اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ ك٢ ظَ اُزطٞساد أُزغبسػخ ك٢ ٛزا أُغبٍ. كجبُشؿْ ٖٓ اُخطٞاد ا٣٩غبث٤خ اُز٢ ا

، ا٫ إٔ ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ اُؾب٢ُ هذ ٫ ِششوع "ػبثش"أٌُِٔخ ك٢ اعزٌشبف آٌبٗبد اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ٖٓ خ٬ٍ 

٣ٌٕٞ ًبك٤بً ٫عز٤ؼبة ٛزٙ اُزو٤٘خ اُغذ٣ذح ٝر٘ظ٤ٜٔب ثبُشٌَ ا٧ٓضَ. ار رض٤ش اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ اُؼذ٣ذ 

ؼزٜب ٝآ٤ُبد اطذاسٛب ٝرذاُٜٝب ٝا٩ششاف ػ٤ِٜب، كؼ٬ً ػٖ رؤص٤شارٜب ٖٓ اُزغبإ٫د اُوب٤ٗٞٗخ أُزؼِوخ ثطج٤

 .أُؾزِٔخ ػ٠ِ اُ٘ظبّ أُب٢ُ ٝا٫عزوشاس اُ٘وذ١ ٝخظٞط٤خ أُغزخذ٤ٖٓ

  وَزّسىس اٌزسبؤي اٌشئُس ٌٍذساسخ فُّب ٍٍَ:

اٌؼشثُخ اٌسؼىدَخ فٍ ِب هى الإطبس اٌمبٔىٍٔ إٌّبست ٌزٕظُُ اٌؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍجٕىن اٌّشوضَخ فٍ اٌٍّّىخ 

 ضىء اٌزدبسة اٌذوٌُخ اٌشائذح فٍ هزا اٌّدبي؟

 :وَزفشع ػٓ هزا اٌزسبؤي اٌشئُس اٌزسبؤلاد اٌفشػُخ اٌزبٌُخ

 ٓب ٢ٛ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ٝٓب خظبئظٜب ٝأٗٞاػٜب؟  .1

 ذسٝط أُغزلبدح ٜٓ٘ب؟ ٓب ٢ٛ أثشص اُزغبسة اُذ٤ُٝخ ك٢ ٓغبٍ ر٘ظ٤ْ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ٝاُ .2

 ٓب ٛٞ اُٞػغ اُشاٖٛ ُِز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ؟  .3

 ٤ًٝل٤خ اُزـِت ػ٤ِٜب؟  "ػبثش"ٓب ٢ٛ اُزؾذ٣بد اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ ٝاعٜذ ٓششٝع  .4

 خ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ؟ٓب ٢ٛ ا٤ُ٥بد ٝا٧ؽش اُزشش٣ؼ٤خ أُوزشؽخ ُز٘ظ٤ْ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ك٢ أٌُِٔ .5

 

 أهُّخ اٌذساسخ:

ً ٝٓزطٞساً ك٢ ٓغبٍ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب أُب٤ُخ ٝاُوبٕٗٞ  ً ؽذ٣ضب رٌٖٔ أ٤ٔٛخ ٛزٙ اُذساعخ ك٢ ًٜٞٗب رز٘بٍٝ ٓٞػٞػب

أُظشك٢، ٣ئصش ثشٌَ ٓجبشش ػ٠ِ ٓغزوجَ اُ٘ظبّ أُب٢ُ ٝاُ٘وذ١ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ. ًٔب رؤر٢ أ٤ٔٛزٜب 

ك٢  2030ِزٞعٜبد اُؼب٤ُٔخ أُزغبسػخ ٗؾٞ سهٔ٘خ اُؼ٬ٔد، ٝرغؼ٠ ُٔٞاًجخ سإ٣خ أٌُِٔخ ٖٓ ًٜٞٗب رغزغ٤ت ُ

ً ك٢ ٓؾبُٝزٜب ُغذ اُلغٞح اُجؾض٤خ ك٢  رؼض٣ض اُزؾٍٞ اُشه٢ٔ ٝرط٣ٞش اُوطبع أُب٢ُ. ٝرزغ٠ِ أ٤ٔٛخ اُذساعخ أ٣ؼب

زٌبِٓخ ُِٔششع اُغؼٞد١ ك٢ ٛزا ٓغبٍ اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ك٢ أٌُِٔخ، ٝروذ٣ْ سإ٣خ ٓ

 .أُغبٍ

 

 أهذاف اٌذساسخ:

رٜذف ٛزٙ اُذساعخ ثشٌَ أعبع٢ ا٠ُ رؾذ٣ذ ا٧ؽش اُوب٤ٗٞٗخ أُ٘بعجخ ُز٘ظ٤ْ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ك٢ 

أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ. ًٔب رغؼ٠ ا٠ُ رؾذ٣ذ ا٩ؽبس أُلب٢ٔ٤ٛ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ٝخظبئظٜب 
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ٝأٗٞاػٜب، ٝاعزٌشبف اُزغبسة اُذ٤ُٝخ اُشائذح ك٢ ٛزا أُغبٍ ٝاعزخ٬ص اُذسٝط أُغزلبدح ٜٓ٘ب. ٝرٜذف 

ً ا٠ُ رو٤٤ْ اُٞػغ اُشاٖٛ ُِز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ك٢ أٌُِٔخ، ٝرؾ٤َِ ٓششٝع "ػبثش"  اُذساعخ أ٣ؼب

شاػ سإ٣خ رشش٣ؼ٤خ ٓزٌبِٓخ ُز٘ظ٤ْ اُؼ٬ٔد ً٘ٔٞرط رغش٣ج٢ ُِؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ اُغؼٞد٣خ، ٝأخ٤شاً اهز

 .اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ك٢ أٌُِٔخ ثٔب ٣زٞاكن ٓغ أُؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ ٣ٝشاػ٢ خظٞط٤خ اُ٘ظبّ أُب٢ُ اُغؼٞد١

 

 ِٕهح اٌذساسخ: 

اػزٔذد ٛزٙ اُذساعخ ػ٠ِ أُٜ٘ظ اُٞطل٢ اُزؾ٢ِ٤ِ ٖٓ خ٬ٍ عٔغ أُؼِٞٓبد ٝاُج٤بٗبد أُزؼِوخ ثبُؼ٬ٔد 

اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ٝرؾ٤ِِٜب، ٝاعزخذاّ أُٜ٘ظ أُوبسٕ ُذساعخ اُزغبسة اُذ٤ُٝخ أُخزِلخ ك٢ ٓغبٍ ر٘ظ٤ْ 

ث٤ٜ٘ب. ًٔب اعزؼبٗذ اُذساعخ ثبُٜٔ٘ظ ا٫عزوشائ٢  اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ٝاعزخ٬ص أٝعٚ اُزشبثٚ ٝا٫خز٬ف

ٖٓ خ٬ٍ اعزوشاء اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُزشش٣ؼبد راد اُظِخ ثبُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ 

 .ٝرؾ٤ِِٜب ُِٞطٍٞ ا٠ُ ٗزبئظ ٝرٞط٤بد رغبْٛ ك٢ رط٣ٞش ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ

 :خطخ اٌذساسخ

ٓب٤ٛخ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ  َزٕبوي اٌّجسث الأويٛزٙ اُذساعخ ٖٓ ص٬صخ ٓجبؽش سئ٤غخ، رزٌٕٞ 

ٝخظبئظٜب، ٖٓ خ٬ٍ اُزؼشف ػ٠ِ ٓلٜٜٞٓب ٝرطٞسٛب اُزبس٣خ٢، ٝأٗٞاػٜب ٝٗٔبرعٜب اُزو٤٘خ، ٝخظبئظٜب 

ؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ، ك٤غزؼشع اُزغبسة اُذ٤ُٝخ ك٢ ر٘ظ٤ْ اُ أِب اٌّجسث اٌثبٍٔٝآصبسٛب ا٫هزظبد٣خ. 

ٓضَ اُزغشثخ اُظ٤٘٤خ ٝا٧ٝسٝث٤خ ٝاُغ٣ٞذ٣خ، ٝاُ٘ٔبرط اُوب٤ٗٞٗخ أُخزِلخ ُز٘ظ٤ْ ٛزٙ اُؼ٬ٔد، ٝأُؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ 

ػ٠ِ اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ك٢ أٌُِٔخ  وَشوض اٌّجسث اٌثبٌثٝأُجبدة اُزٞع٤ٜ٤خ ك٢ ٛزا أُغبٍ. 

خ، ٖٓ خ٬ٍ رو٤٤ْ اُٞػغ اُشاٖٛ، ٝرؾ٤َِ ٓششٝع "ػبثش" ً٘ٔٞرط ُِؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣

اُغؼٞد٣خ، ٝروذ٣ْ سإ٣خ ٓغزوج٤ِخ ُِز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ك٢ أٌُِٔخ. ٝرخززْ اُذساعخ ثؼشع 

 .أْٛ اُ٘زبئظ ٝاُزٞط٤بد اُز٢ رٞطِذ ا٤ُٜب

 

 ٌشلُّخ ٌٍجٕىن اٌّشوضَخ وخظبئظهباٌّجسث الأوي: ِبهُخ اٌؼّلاد ا
 :ورطىسهب اٌزبسَخٍ (CBDC) ِفهىَ اٌؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍجٕىن اٌّشوضَخ .1

 :رؼشَف اٌؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍجٕىن اٌّشوضَخ ورُُّضهب ػٓ اٌؼّلاد اٌّشفشح الأخشي  1.1

ش٬ًٌ سه٤ٔبً  (Central Bank Digital Currencies - CBDCs) رٔضَ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ

ً ٓجبششاً ك٢  ُِ٘وٞد اُشع٤ٔخ اُظبدسح ػٖ اُج٘ي أُشًض١، ٢ٛٝ ٓزبؽخ ُِغٜٔٞس اُؼبّ. ٝرؼُذ ٛزٙ اُؼ٬ٔد اُزضآب

ا٤ُٔضا٤ٗخ اُؼ٤ٓٞٔخ ُِج٘ي أُشًض١، ٝرئد١ ٝظبئق اُ٘وٞد ا٧عبع٤خ ًٞع٤ِخ ُِزجبدٍ، ٝٓخضٕ ُِو٤ٔخ، ٝٝؽذح 

٤ٖ عٔبد اُ٘وٞد اُزو٤ِذ٣خ ٖٓ ؽ٤ش ًٞٗٚ اُزضآبً هب٤ٗٞٗبً ػ٠ِ اُغِطخ ُِؾغبة. ٣غٔغ ٛزا اُشٌَ اُغذ٣ذ ٖٓ اُ٘وٞد ث

 .اُ٘وذ٣خ، ٝخظبئض ا٧دٝاد اُشه٤ٔخ ٖٓ ؽ٤ش عُٜٞخ اُزذاٍٝ ٝاُزخض٣ٖ ا٩ٌُزش٢ٗٝ
1

 

)ٓضَ اُج٤ز٣ٌٖٞ( ثٔغٔٞػخ ٖٓ  ورزُّض اٌؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍجٕىن اٌّشوضَخ ػٓ اٌؼّلاد اٌّشفشح الأخشي

اُخظبئض اُغٞٛش٣خ. كج٤٘ٔب رغز٘ذ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ا٠ُ ٓشعؼ٤خ هب٤ٗٞٗخ ٝاػؾخ ٓزٔضِخ ك٢ اُوٞا٤ٖٗ 

ٝا٧ٗظٔخ اُز٢ رؾٌْ ػَٔ اُج٘ٞى أُشًض٣خ، رلزوش ٓؼظْ اُؼ٬ٔد أُشلشح ا٧خشٟ ا٠ُ ٛزا ا٧عبط اُوب٢ٗٞٗ 

٤خ اُظبدسح ػٖ اُج٘ٞى أُشًض٣خ ثب٫عزوشاس اُ٘غج٢ ك٢ ه٤ٔزٜب، ٗظشاً ٫سرجبؽٜب أُ٘ظْ. ًٔب رزغْ اُؼ٬ٔد اُشهٔ

ثبُؼِٔخ اُٞؽ٤٘خ اُشع٤ٔخ ٝدػْ اُج٘ي أُشًض١ ُٜب، ٝرُي ػ٠ِ اُ٘و٤غ ٖٓ اُؼ٬ٔد أُشلشح ا٧خشٟ اُز٢ رشٜذ 

 .٠ ه٤ٔزٜبروِجبد عؼش٣خ ؽبدح، ؿبُجبً ثغجت أُؼبسثبد ٝؿ٤بة عِطخ ٓشًض٣خ رؼجؾ اطذاسٛب ٝرؾبكع ػِ
2

 

رخؼغ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ُشهبثخ ٝاششاف ٓجبشش ٖٓ اُغِطبد اُ٘وذ٣خ ٝأُب٤ُخ  ئضبفخ ئًٌ رٌه،

ك٢ اُذُٝخ، ٝرزٔزغ ثبُوجٍٞ اُؼبّ ًٞع٤ِخ دكغ هب٤ٗٞٗخ، ٢ٛٝ ٤ٓضاد رلزوش ا٤ُٜب اُؼ٬ٔد أُشلشح ا٬ُٓشًض٣خ ٓضَ 

ُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ٝع٤ِخ ٓؾزِٔخ ُزؼض٣ض اُشٍٔٞ أُب٢ُ ػجش رغ٤َٜ اُج٤ز٣ٌٖٞ ٝا٣٩ضش٣ّٞ. ٝرؼُزجش اُؼ٬ٔد ا

                                                           
1
 Bank for International Settlements (BIS). (2020). Central bank digital currencies: 

foundational principles and core features. Basel, Switzerland: BIS. p. 4. 
2
، اُؼذد 8ٗٞسح اُوؾطب٢ٗ، اُغٞاٗت اُوب٤ٗٞٗخ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ: دساعخ ٓوبسٗخ. ٓغِخ ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ا٣ٌُٞز٤خ اُؼب٤ُٔخ، أُغِذ   
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ٝطٍٞ اُخذٓبد أُب٤ُخ ُِغٌبٕ، ٝرؾغ٤ٖ ًلبءح أٗظٔخ اُذكغ أُؾ٤ِخ ٝاُؼبثشح ُِؾذٝد، ثب٩ػبكخ ا٠ُ دٝسٛب 

.أُبد٣خ اُزو٤ِذ٣خ أُؾزَٔ ك٢ رؼض٣ض كؼب٤ُخ ر٘ل٤ز اُغ٤بعخ اُ٘وذ٣خ ٝرو٤َِ اُزٌب٤ُق أُشرجطخ ثبطذاس ٝاداسح اُ٘وٞد
1

 

ً ا٠ُ إٔ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ رخزِق ػٖ "اُ٘وٞد ا٩ٌُزش٤ٗٝخ  (E-money) "ٝرغذس ا٩شبسح أ٣ؼب

اُز٢ رظذسٛب ػبدحً ٓئعغبد ٓب٤ُخ ٓشخظخ ًبُٔظبسف اُزغبس٣خ أٝ ششًبد اُزٌُ٘ٞٞع٤ب أُب٤ُخ. ٣ٌٖٔ ا٫خز٬ف 

ً ػ٠ِ اُغٜخ اُخبطخ أُظذسح ُٜب اُغٞٛش١ ك٢ ؽج٤ؼخ ا٫ُزضاّ؛ كبُ٘وٞد ا٩ ٌُزش٤ٗٝخ اُزو٤ِذ٣خ رٔضَ اُزضآب

ً ٓجبششاً ػ٠ِ اُج٘ي أُشًض١ ٗلغٚ. ٝػ٬ٝح  )أُظشف أٝ اُششًخ(، ث٤٘ٔب رٔضَ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ اُزضآب

ُشبئغ ثبُٔؼ٠٘ ا (Crypto-assets) "ػ٠ِ رُي، كبٕ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ٤ُغذ "أط٫ًٞ ٓشلشح

 .)ٓضَ اُج٤ز٣ٌٖٞ(، ثَ ٢ٛ اُزضآبد ُِج٘ي أُشًض١ ٓوٞٓخ ثبُؼِٔخ اُٞؽ٤٘خ ٝٓزبؽخ ك٢ شٌَ سه٢ٔ
2

 

ٝرشرجؾ كٌشح اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ اسرجبؽبً ٝص٤وبً ثٔلّٜٞ اُغ٤بدح اُ٘وذ٣خ ُِذُٝخ، ؽ٤ش ٣ٌٖٔ اػزجبسٛب 

ً ُٜزٙ اُغ٤بدح ك٢ اُج٤ئخ اُشه٤ٔخ  أُز٘ب٤ٓخ. ًٔب رٔضَ آ٤ُخ هذ رغبػذ اُج٘ٞى أُشًض٣خ ك٢ ٓٞاعٜخ آزذاداً ؽج٤ؼ٤ب

اُزؾذ٣بد اُز٢ رلشػٜب اُؼ٬ٔد ا٫كزشاػ٤خ اُخبطخ ٝا٬ُٓشًض٣خ ػ٠ِ اعزوشاس اُ٘ظبّ أُب٢ُ ٝهذسرٜب ػ٠ِ اداسح 

ل٤زٛب ثؼ٘ب٣خ اُغ٤بعخ اُ٘وذ٣خ. ٝهذ أشبس ط٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ ا٠ُ إٔ رظ٤ْٔ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ٝر٘

٣ٌٖٔ إٔ ٣غبػذ ك٢ رؾو٤ن رٞاصٕ ده٤ن ث٤ٖ رشغ٤غ ا٫ثزٌبس ك٢ ٗظْ أُذكٞػبد ٝاُؾلبظ ػ٠ِ ا٫عزوشاس أُب٢ُ 

 .ٝؽٔب٣خ أُغز٤ٌِٜٖ
3

 

٣ٌٖٝٔ إٔ رزخز اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ أشٌب٫ً ٓز٘ٞػخ ث٘بءً ػ٠ِ اُزظ٤ْٔ اُزو٢٘ أُؼزٔذ. كجؼغ 

ٓضَ  (Distributed Ledger Technology - DLT) ٤٘خ اُغغ٬د أُٞصػخاُ٘ٔبرط هذ رؼزٔذ ػ٠ِ رو

اُجًِٞزش٤ٖ، ث٤٘ٔب هذ رؼزٔذ ٗٔبرط أخشٟ ػ٠ِ ث٠٘ رؾز٤خ ٓشًض٣خ أًضش رو٤ِذ٣خ. ًٔب رخزِق اُ٘ٔبرط ٖٓ ؽ٤ش آ٤ُخ 

ٝٗٔبرط اُزٞص٣غ ٝاُٞطٍٞ؛ كٜ٘بى ٗٔبرط "ٓجبششح" هذ رز٤ؼ ُِغٜٔٞس كزؼ ؽغبثبد ٓجبششح ُذٟ اُج٘ي أُشًض١، 

"ؿ٤ش ٓجبششح" أٝ "ٛغ٤٘خ" رؼزٔذ ػ٠ِ ٝعطبء ٖٓ اُوطبع اُخبص )ًبُج٘ٞى اُزغبس٣خ( ُزٞص٣غ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ 

ٝروذ٣ْ اُخذٓبد أُشرجطخ ثٜب ُِغٜٔٞس. ٝرز٘ٞع أ٣ؼبً ٖٓ ؽ٤ش ٗطبم ا٫عزخذاّ أُوظٞد، كٜ٘بى ػ٬ٔد سه٤ٔخ 

ا٧كشاد ٝاُششًبد ك٢ أُؼب٬ٓد ا٤ٓٞ٤ُخ،  ٓٞعٜخ ٬ُعزخذاّ ٖٓ هجَ (Retail CBDC) "ٓشًض٣خ "ُِزغضئخ

٣وزظش اعزخذآٜب ػ٠ِ أُئعغبد أُب٤ُخ ُزغ٣ٞخ أُؼب٬ٓد اٌُج٤شح  (Wholesale CBDC) "ٝأخشٟ "ُِغِٔخ

 .ك٤ٔب ث٤ٜ٘ب
4

 

  :ٔشأح ورطىس فىشح اٌؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍجٕىن اٌّشوضَخ ػبٌُّب    1.1

اُ٘وٞد ا٩ٌُزش٤ٗٝخ ٖٓ هجَ اُغِطبد اُ٘وذ٣خ ا٠ُ رغؼ٤٘٤بد رؼٞد اُغزٝس ا٠ُٝ٧ ُلٌشح اطذاس شٌَ ٖٓ أشٌبٍ 

 ّ ثبطذاس ثطبهخ1993اُوشٕ أُبػ٢. ٖٝٓ ا٧ٓضِخ أُجٌشح ػ٠ِ رُي رغشثخ اُج٘ي أُشًض١ اُلِ٘٘ذ١ ػبّ 

"Avant" راد اُو٤ٔخ أُخضٗخ (Stored-value card) ٝاُز٢ رؼُذ ٓؾبُٝخ سائذح ٫عزٌشبف دٝس اُج٘ي ،

أدٝاد دكغ اٌُزش٤ٗٝخ. ؿ٤ش إٔ ٛزٙ اُزغشثخ ٝؿ٤شٛب ٖٓ أُؾب٫ٝد أُجٌشح ُْ رؾون اٗزشبساً  أُشًض١ ك٢ رٞك٤ش

ً أٝ رزطٞس ا٠ُ ػ٬ٔد سه٤ٔخ ثبُٔؼ٠٘ اُؾذ٣ش، ٗظشاً ُٞعٞد ه٤ٞد رو٤٘خ ك٢ رُي اُٞهذ ٝٓخبٝف رزؼِن  ٝاعؼب

 .ثب٧ٓبٕ ٝاُخظٞط٤خ ٝاػزٔبد أُغز٤ٌِٜٖ ػ٠ِ ٝعبئَ اُذكغ اُوبئٔخ
5

 

صخٔبً عذ٣ذاً ٓغ ثضٝؽ كغش اُؼ٬ٔد أُشلشح  (CBDCs) زٔبّ ثلٌشح اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خٝشٜذ ا٫ٛ

ّ. دكؼذ ٛزٙ اُظبٛشح، ثزو٤٘برٜب أُجزٌشح ٝهذسرٜب ػ٠ِ اُؼَٔ 2009ا٬ُٓشًض٣خ، ٝأثشصٛب اُج٤ز٣ٌٖٞ ك٢ ػبّ 

                                                           
1
خبُذ أُجبس٢ً، اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ: اُلشص ٝاُزؾذ٣بد. ٓغِخ اُؼِّٞ ا٫هزظبد٣خ ٝا٩داس٣خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ،  

 .85ص ، 2021، 3، اُؼذد 5أُغِذ 
2
 ،2023، ػجذالله اُٜبشْ، اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ك٢ اُزشش٣ؼبد اُؼشث٤خ. اُوبٛشح: داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ 

 .73ص 
3
 International Monetary Fund (IMF). (2023). Prospects for Central Bank Digital Currencies: 

A Prospective Study [Assuming this is the intended reference based on the provided Arabic 

title]. Washington, D.C.: IMF. p. 18. 

 
4
 Auer, R., & Böhme, R. (2020). The technology of retail central bank digital currency. BIS 

Quarterly Review, March, p. 89. 
5
ص ، ، اُؼذد ا10ٍٝ٧ٓخبؽش، ٓغِخ اُشش٣ؼخ ٝا٫هزظبد، أُغِذ -ٓضا٣بٛب  -ٓب٤ٛزٜب، اُ٘وٞد ا٩ٌُزش٤ٗٝخ: محمد دٓبٕ رث٤ؼ 

133-149. 



 
 

 

DOI: https://doi.org/10.33193/JEAHS.47.2025.694 

 

411 

ب ًغٜخ اطذاس ٝؽ٤ذح ُِ٘وٞد ٝاُزل٤ٌش ك٢ خبسط اُ٘ظبّ أُب٢ُ اُزو٤ِذ١، اُج٘ٞى أُشًض٣خ ا٠ُ اػبدح رو٤٤ْ دٝسٛ

ّ أصبسد ٗوبشبد أػٔن ٤ً2008ل٤خ ا٫عزلبدح ٖٓ اُزو٤٘بد اُشه٤ٔخ. ًٔب إٔ رذاػ٤بد ا٧صٓخ أُب٤ُخ اُؼب٤ُٔخ ك٢ ػبّ 

ؽٍٞ اعزوشاس ًٝلبءح اُ٘ظبّ أُب٢ُ، ٓٔب ؽلض اُجؾش ػٖ ؽٍِٞ ٓجزٌشح، ثٔب ك٢ رُي آٌب٤ٗخ اطذاس اُج٘ٞى 

 .سه٤ٔخ أًضش أٓبٗبً ًٝلبءح أُشًض٣خ ٧ٓٞاٍ
1

 

ٝاًزغجذ كٌشح اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ أ٤ٔٛخ ثؾض٤خ أًجش ك٢ ٓ٘زظق اُؼوذ اُضب٢ٗ ٖٓ ا٧ُل٤خ اُضبُضخ. 

ّ، ٗشش ث٘ي اٗغِزشا ٝسهخ ثؾض٤خ ٓئصشح اعزٌشلذ رظ٤ْٔ ٝآٌبٗبد ٝآصبس اطذاس ػِٔخ سه٤ٔخ 2014كل٢ ػبّ 

ػٖ  (Riksbank) ّ، أػِٖ اُج٘ي أُشًض١ اُغ٣ٞذ2016١ٖ، ٝرؾذ٣ذاً ك٢ ػبّ ُِج٘ي أُشًض١. ٝثؼذ رُي ثؼب٤ٓ

، ٝٛٞ ٓششٝع سائذ ٣ٜذف ا٠ُ دساعخ عذٟٝ اطذاس ٗغخخ سه٤ٔخ ٖٓ اٌُشٝٗخ "e-krona" اؽ٬م ٓششٝع

 .اُغ٣ٞذ٣خ، ٝعبء ٛزا ا٩ػ٬ٕ ك٢ ع٤بم اُزشاعغ اُؾبد ٝأُغزٔش ك٢ اعزخذاّ اُ٘وذ أُبد١ ك٢ اُغ٣ٞذ
2

 

ٕ ششًخ ك٤غجٞى )اُز٢ أطجؾذ ٫ؽوبً "٤ٓزب"( ػٖ خططٜب ٩ؽ٬م ػِٔخ سه٤ٔخ ػب٤ُٔخ ٓغزوشح ثبعْ ٝشٌَ اػ٬

ّ، ٗوطخ رؾٍٞ سئ٤غ٤خ. أصبس 2019، ك٢ ٤ٗٞ٣ٞ (Diem) "، ٝاُز٢ أػ٤ذد رغ٤ٔزٜب ٫ؽوبً ا٠ُ "د٣ْ(Libra) ""٤ُجشا

٣خ ُذٟ اُج٘ٞى أُشًض٣خ ٛزا أُششٝع اُطٔٞػ، أُذػّٞ ٖٓ رؾبُق ششًبد رٌُ٘ٞٞع٤ب ًجشٟ، ٓخبٝف عذ

ٝا٤ُٜئبد اُز٘ظ٤ٔ٤خ ؽٍٞ اُؼبُْ ثشؤٕ أُخبؽش أُؾزِٔخ ػ٠ِ ا٫عزوشاس أُب٢ُ، ٝاُغ٤بعخ اُ٘وذ٣خ، ٝاُغ٤بدح اُ٘وذ٣خ 

ُِذٍٝ ك٢ ؽبٍ اٗزشبس ػ٬ٔد سه٤ٔخ خبطخ ػب٤ُٔخ اُ٘طبم. ٝٗز٤غخ ُزُي، رغبسػذ ٝر٤شح اُغٜٞد اُجؾض٤خ 

 .ٞى أُشًض٣خ ثشٌَ ِٓؾٞظ ك٢ اُؼذ٣ذ ٖٓ اُجِذإٝاُزط٣ٞش٣خ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘
3

 

ّ ا٠ُ رغش٣غ اُزؾٍٞ ٗؾٞ اُشهٔ٘خ ٝص٣بدح اُطِت ػ٠ِ ٝعبئَ 2020اُز٢ ثذأد ك٢ ػبّ  19-ُوذ أدد عبئؾخ ًٞك٤ذ

اُذكغ ؿ٤ش اُز٬ٓغ٤خ ٝا٩ٌُزش٤ٗٝخ، ٓٔب هَِ ٖٓ اعزخذاّ اُ٘وذ أُبد١ ك٢ ثؼغ ا٫هزظبداد ٝأثشص أ٤ٔٛخ ٝعٞد 

ه٣ٞخ ُِٔذكٞػبد اُشه٤ٔخ. ٝك٢ ٛزا اُغ٤بم، رضا٣ذ اٛزٔبّ اُج٘ٞى أُشًض٣خ ثبُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ًؤداح  ث٤٘خ رؾز٤خ

% 86ّ إٔ 2021ٓؾزِٔخ ُزؼض٣ض ٓشٝٗخ ًٝلبءح ٗظْ اُذكغ. ٝأظٜش اعزط٬ع أعشاٙ ث٘ي اُزغ٣ٞبد اُذ٤ُٝخ ك٢ ػبّ 

ٍ اُؼَٔ أُزؼِن ثبُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ٖٓ اُج٘ٞى أُشًض٣خ أُغزغ٤جخ ًبٗذ ٓ٘خشؽخ ث٘شبؽ ك٢ شٌَ ٓب ٖٓ أشٌب

ً أٝ رغش٣ج٤بً، ٢ٛٝ ص٣بدح ِٓؾٞظخ ػٖ ٗغجخ  % أُغغِخ ك٢ اعزط٬ع ػبّ 65ُِج٘ٞى أُشًض٣خ، عٞاء ًبٕ ثؾضب

2017ّ. 
4

 

ٝاٗزوِذ كٌشح اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ا٠ُ ٓشؽِخ اُزطج٤ن اُؼ٢ِٔ أُزوذّ ٓغ اؽ٬م اُج٘ي أُشًض١ 

ك٢ ػذح ٓذٕ ٝٓ٘بؽن ط٤٘٤خ اثزذاءً ٖٓ  (e-CNY) غبسة ٝاعؼخ اُ٘طبم ٤ُِٞإ اُشه٢ُٔز (PBOC) اُظ٢٘٤

ّ. ٝرؼُذ اُظ٤ٖ ثزُي ٖٓ أٝائَ ا٫هزظبداد اٌُجشٟ اُز٢ اٗزوِذ ٖٓ ٓشؽِخ اُجؾش ٝاُزط٣ٞش ا٠ُ ٓشؽِخ 2020ػبّ 

غ٤ٖ ًلبءح ٗظبّ اُزغشثخ اُؾ٤خ ُؼِٔخ سه٤ٔخ ٓشًض٣خ ُِزغضئخ. ٝرٜذف اُظ٤ٖ ٖٓ خ٬ٍ ٛزا أُششٝع ا٠ُ رؾ

أُذكٞػبد أُؾ٢ِ، ٝدػْ اُشٍٔٞ أُب٢ُ، ٝرٞك٤ش ثذ٣َ سه٢ٔ ُِ٘وذ، ٝرؼض٣ض اُغ٤بدح اُ٘وذ٣خ ك٢ ٓٞاعٜخ اُؼ٬ٔد 

 .أُشلشح اُخبطخ ٝأُذكٞػبد اُشه٤ٔخ اُز٢ ر٤ٜٖٔ ػ٤ِٜب ششًبد اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اٌُجشٟ
5

 

 "ى أُشًض٣خ، ٖٝٓ أثشصٛب ٓششٝع "ػبثشٝاه٤ٔ٤ِبً، ثشصد ٓجبدساد ٛبٓخ ٫عزٌشبف اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞ

(Project Aber) أُشزشى ث٤ٖ اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ (SAMA)  ٝٓظشف ا٩ٓبساد اُؼشث٤خ أُزؾذح

ًٔب  2021)٤ُٝظ اؽ٬هٚ ك٢  2020، اُز١ رْ ا٩ػ٬ٕ ػٖ ٗزبئغٚ اُٜ٘بئ٤خ ك٢ ٗٞكٔجش (CBUAE) أُشًض١

(. ٛذف أُششٝع ا٠ُ اعزٌشبف عذٟٝ اعزخذاّ ػِٔخ 2019 أش٤ش عبثوبً، ثَ ا٩ػ٬ٕ ػٖ أُششٝع ًبٕ ك٢

ٝرو٤٘خ اُغغ٬د أُٞصػخ ُزغ٤َٜ رغ٣ٞخ أُذكٞػبد  (Wholesale CBDC) سه٤ٔخ ٓشزشًخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ

                                                           
1
 Dyson, B., & Hodgson, G. (2016). Digital Cash: Why Central Banks Should Start Issuing 

Electronic Money. London: Positive Money. p. 37. 
2

، ًزٞعٚ ؽذ٣ش ك٢ أُؼب٬ٓد أُب٤ُخ ٝأُظشك٤خ (cbdc) اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ، ؽٔذٝػ ، ٝكبء ثٞصاٗخ أ٣ٖٔ 

 .112-90 ، ص2023، 1، اُؼذد 9أُغِذ  ٓغِخ اُجشبئش ا٫هزظبد٣خ،
3
، أُغِخ اُؼ٤ِٔخ ٬ُهزظبد اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞک أُشکض٣خ ٝأصبسٛب أُؾزِٔخ ػ٠ِ اُغ٤بعخ اُ٘وذ٣خ، ػشش١ محمد ػ٢ِ 

 .454-405 ، ص2020ّ ، أًزٞثش3، اُؼذد50عبٓؼخ ػ٤ٖ شٔظ، ٓظش، أُغِذ -ٝاُزغبسح، ٤ًِخ اُزغبسح
4
 Bank for International Settlements (BIS). (2021). Central bank digital currencies: survey 

results. Basel, Switzerland: BIS. p. 12. 
5
 Auer, R., Cornelli, G., & Frost, J. (2020). Rise of the central bank digital currencies: drivers, 

drivers, approaches and technologies. BIS Working Papers, No 880. Bank for International 

Settlements. p. 14. 
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ػجش اُؾذٝد ث٤ٖ اُج٘ٞى اُزغبس٣خ ك٢ اُجِذ٣ٖ. ٝهذ خِض اُزوش٣ش اُٜ٘بئ٢ ا٠ُ إٔ اعزخذاّ ػِٔخ سه٤ٔخ ٓضدٝعخ 

 .أُشًض٣خ ًبٕ ٌٓٔ٘بً رو٤٘بً ٝؽون رؾغ٤٘بد ك٢ اٌُلبءح ٝا٧ٓبٕ ٓوبسٗخ ثب٧ٗظٔخ اُزو٤ِذ٣خ ا٩طذاس ُِج٘ٞى
1

 

 :أهذاف ئطذاس اٌجٕىن اٌّشوضَخ ٌٍؼّلاد اٌشلُّخ 1.1

 رغؼ٠ اُج٘ٞى أُشًض٣خ ؽٍٞ اُؼبُْ ثشٌَ ٓزضا٣ذ ا٠ُ اعزٌشبف ٝرط٣ٞش اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ اُظبدسح ػٜ٘ب

(CBDCs)  اُشه٤ٔخ اُؼ٤ٔوخ اُز٢ رشٜذٛب ا٧ٗظٔخ أُب٤ُخ اُؼب٤ُٔخ. ٝرؤر٢ ٛزٙ اُغٜٞد ٓذكٞػخ ًبعزغبثخ ُِزؾ٫ٞد

ثٔغٔٞػخ ٖٓ ا٧ٛذاف ا٫عزشار٤غ٤خ اُز٢ رٜذف ا٠ُ رؼض٣ض أداء ا٫هزظبد ٝاُ٘ظبّ أُب٢ُ. رشَٔ أثشص ٛزٙ 

خ ثٜب، ؽ٤ش رٞكش ا٧ٛذاف رؾغ٤ٖ ًلبءح أٗظٔخ أُذكٞػبد أُؾ٤ِخ ٝاُؼبثشح ُِؾذٝد، ٝخلغ اُزٌب٤ُق أُشرجط

اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ آٌب٤ٗخ اعشاء أُؼب٬ٓد ثشٌَ أعشع ٝأًضش كؼب٤ُخ ٖٓ ؽ٤ش اُزٌِلخ ٓوبسٗخ ثبُج٠٘ اُزؾز٤خ 

اُزو٤ِذ٣خ. ًٔب ٣ُ٘ظش ا٤ُٜب ًٞع٤ِخ ُزؼض٣ض اُشٍٔٞ أُب٢ُ، ػجش اربؽخ اُٞطٍٞ ا٠ُ ٝعبئَ دكغ سه٤ٔخ آٓ٘خ ٝٓٞصٞهخ 

ح ٖٓ اُ٘ظبّ أُظشك٢ اُزو٤ِذ١. ثب٩ػبكخ ا٠ُ رُي، رطٔؼ اُج٘ٞى أُشًض٣خ ُششائؼ أُغزٔغ اُز٢ هذ رٌٕٞ ٓغزجؼذ

ٖٓ خ٬ٍ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ا٠ُ رؼض٣ض هذسرٜب ػ٠ِ ر٘ل٤ز اُغ٤بعخ اُ٘وذ٣خ ثلؼب٤ُخ أًجش ك٢ أُغزوجَ، ٝاُؾلبظ ػ٠ِ 

ؼ٬ٔد أُشلشح، كؼ٬ً دٝسٛب أُشًض١ ٝع٤بدرٜب اُ٘وذ٣خ ك٢ ث٤ئخ رزضا٣ذ ك٤ٜب أ٤ٔٛخ ا٧طٍٞ اُشه٤ٔخ اُخبطخ ٝاُ

 .ػٖ ٓٞاًجخ ا٫ثزٌبساد اُزٌُ٘ٞٞع٤خ ٝا٫عزلبدح ٜٓ٘ب ُزؾذ٣ش اُ٘ظبّ أُب٢ُ
2

 

 أٗٞاع اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ٝٗٔبرعٜب اُزو٤٘خ .2

 :اٌؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍزدضئخ واٌؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍدٍّخ  1.1

ثشٌَ أعبع٢ ا٠ُ ٗٞػ٤ٖ سئ٤غ٤٤ٖ، ٝرُي ث٘بءً ػ٠ِ  ٣ٌٖٔ رظ٤٘ق اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ اُظبدسح ػٖ اُج٘ٞى أُشًض٣خ

، (Retail CBDC) ػّلاد اٌزدضئخ اٌشلُّخ أُغزخذ٤ٖٓ أُغزٜذك٤ٖ ٝاُـشع ٖٓ اعزخذآٜب. اُ٘ٞع ا٧ٍٝ ٛٞ

٢ٛٝ ٓٞعٜخ ٬ُعزخذاّ ٖٓ هجَ ػبٓخ اُغٜٔٞس، أ١ ا٧كشاد ٝأُئعغبد ؿ٤ش أُب٤ُخ، ًؤداح دكغ سه٤ٔخ ٌِٓٔخ أٝ 

أُبد٣خ )ا٧ٝسام اُ٘وذ٣خ ٝاُؼ٬ٔد أُؼذ٤ٗخ( ٝٝدائغ اُج٘ٞى اُزغبس٣خ. رٜذف ػ٬ٔد اُزغضئخ ا٠ُ ثذ٣ِخ ُِ٘وٞد 

رغ٤َٜ أُؼب٬ٓد ا٤ٓٞ٤ُخ ٝأُذكٞػبد ث٤ٖ ا٧كشاد ٝاُششًبد، ٝرؼَٔ ًٞع٤ِخ ُِزجبدٍ ٝٓخضٕ ُِو٤ٔخ ٝٝؽذح 

 Wholesale) ٌدٍّخ اٌشلُّخػّلاد ا ُِؾغبة ٣ٌٖٔ اُٞطٍٞ ا٤ُٜب ٖٓ هجَ اُغ٤ٔغ. أٓب اُ٘ٞع اُضب٢ٗ كٜٞ

CBDC) ٣ٝوزظش اعزخذآٜب ػ٠ِ أُئعغبد أُب٤ُخ أُشخظخ، ٓضَ اُج٘ٞى اُزغبس٣خ ٝأُئعغبد أُب٤ُخ ،

ا٧خشٟ أُشبسًخ ك٢ أعٞام أُبٍ. رظُْٔ ػ٬ٔد اُغِٔخ ثشٌَ أعبع٢ ُزؾغ٤ٖ ًلبءح ٝأٓبٕ ػ٤ِٔبد اُزغ٣ٞخ ث٤ٖ 

ٓؼب٬ٓد ا٧ٝسام أُب٤ُخ، ٝأُذكٞػبد ػجش اُؾذٝد راد اُو٤ْ ، ٝرغ٣ٞخ (Interbank settlements) اُج٘ٞى

 .اٌُج٤شح، ٓٔب هذ ٣غبْٛ ك٢ رو٤َِ أُخبؽش ٝرٌب٤ُق اُغ٤ُٞخ ك٢ اُ٘ظبّ أُب٢ُ
3

 

 :ّٔبرج اٌؼّلاد اٌشلُّخ اٌّجبششح وغُش اٌّجبششح 1.1

ث٤ٖ اُج٘ي أُشًض١  ػ٘ذ رظ٤ْٔ ػِٔخ سه٤ٔخ ُِزغضئخ، رجشص ٗٔبرط رشـ٤ِ٤خ ٓخزِلخ رؾذد ؽج٤ؼخ اُؼ٬هخ

ٝأُغزخذ٤ٖٓ اُٜ٘بئ٤٤ٖ، ٝرٞص٣غ أُغئ٤ُٝبد ث٤ٖ اُج٘ي أُشًض١ ٝاُوطبع اُخبص )اُٞعطبء أُب٤ُٕٞ(. 

، ٣وّٞ اُج٘ي أُشًض١ ثبداسح ع٤ٔغ عٞاٗت اُ٘ظبّ ث٘لغٚ، ثٔب (Direct CBDC Model) إٌّىرج اٌّجبشش ك٢

ُِٔغزخذ٤ٖٓ، ٝرغغ٤َ ٝٓؼبُغخ ع٤ٔغ أُؼب٬ٓد، ٝر٘ل٤ز ك٢ رُي كزؼ اُؾغبثبد أٝ اطذاس أُؾبكع اُشه٤ٔخ 

ثشٌَ ٓجبشش.  (AML/CFT) ٌٝٓبكؾخ ؿغَ ا٧ٓٞاٍ ٝر٣َٞٔ ا٩سٛبة (KYC) اعشاءاد اُزؾون ٖٓ ا٣ُٜٞخ

 ، أٝ ٓب ٣ؼشف ثبُ٘ٔٞرط ر١ أُغز٤٣ٖٞ(Indirect CBDC Model) إٌّىرج غُش اٌّجبشش ك٢ أُوبثَ، ٣ؼزٔذ

(Two-tier Model)شاى ٝعطبء ٖٓ اُوطبع اُخبص )ٓضَ اُج٘ٞى اُزغبس٣خ أٝ ششًبد اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ، ػ٠ِ اش

أُب٤ُخ أُشخظخ(. ك٢ ٛزا اُ٘ٔٞرط، ٣وزظش دٝس اُج٘ي أُشًض١ ػ٠ِ اطذاس اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ٝرشـ٤َ اُج٤٘خ 

بكع أٝ اُؾغبثبد، اُزؾز٤خ ا٧عبع٤خ ُِزغ٣ٞخ، ث٤٘ٔب ٣ز٠ُٞ اُٞعطبء ٓغئ٤ُٝخ اداسح اُؼ٬هخ ٓغ اُؼ٬ٔء، ٝرٞك٤ش أُؾ

 ٌّٕبرج هدُٕخ ًٔب ظٜشد اهزشاؽبد .(KYC/AML) ٝٓؼبُغخ أُذكٞػبد، ٝرطج٤ن ٓزطِجبد ا٫ٓزضبٍ

                                                           
1
 Saudi Central Bank (SAMA) & Central Bank of the UAE (CBUAE). (2020). Project Aber 

Report: Exploring the Boundaries of Wholesale Central Bank Digital Currency. Riyadh and 

Abu Dhabi. p. 8. 
2
، 28محمد اثشا٤ْٛ اُغوب، اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ: اُلشص ٝاُزؾذ٣بد، ٓغِخ اُذساعبد أُب٤ُخ ٝأُظشك٤خ، أُغِذ  

 .47، طلؾخ 2023، 2اُؼذد 
3
 Bank for International Settlements (BIS). (2020). Central bank digital currencies: 

Foundational principles and core features. Report No. 1. Basel, Switzerland: BIS. p. 12. 
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(Hybrid CBDC Model)  رؾبٍٝ اُغٔغ ث٤ٖ ػ٘بطش ٖٓ اُ٘ٔٞرع٤ٖ أُجبشش ٝؿ٤ش أُجبشش، ؽ٤ش ٣ؾزلع

.ػبد ٝاداسح ػ٬هبد اُؼ٬ٔءاُج٘ي أُشًض١ ثغغَ ٓشًض١ ٨ُسطذح، ث٤٘ٔب ٣ز٠ُٞ اُٞعطبء ٓؼبُغخ أُذكٞ
1

 

 وإٌظُ اٌزمٍُذَخ (Blockchain) رمُٕبد اٌؼّلاد اٌشلُّخ: اٌسدلاد اٌّىصػخ 1.1

رؼزٔذ اُج٘ٞى أُشًض٣خ ك٢ ث٘بء اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ اُظبدسح ػٜ٘ب ػ٠ِ خ٤بساد رو٤٘خ ٓز٘ٞػخ، ٣ٌٖٔ رظ٤٘لٜب ثشٌَ 

، (Distributed Ledger Technology - DLT) ػبّ ا٠ُ ٜٗغ٤ٖ سئ٤غ٤٤ٖ: اعزخذاّ رو٤٘خ اُغغ٬د أُٞصػخ

رمُٕخ اٌسدلاد  ثٔب ك٢ رُي اُجًِٞزش٤ٖ، أٝ ا٫ػزٔبد ػ٠ِ اُج٠٘ اُزؾز٤خ اُزٌُ٘ٞٞع٤خ أُشًض٣خ اُزو٤ِذ٣خ. رز٤ٔض

ثوذسرٜب ػ٠ِ رٞك٤ش دسعخ ػب٤ُخ ٖٓ ا٧ٓبٕ ٝاُشلبك٤خ )ثذسعبد ٓزلبٝرخ ؽغت اُزظ٤ْٔ(  (DLT) اٌّىصػخ

ُ٘وبؽ اُلشَ اُلشد٣خ أٝ اُٜغٔبد، ٝرُي ٖٓ خ٬ٍ رٞص٣غ ٗغخخ ٖٓ اُغغَ ػجش شجٌخ ٖٓ ٝأُشٝٗخ ٝأُوبٝٓخ 

أُشبس٤ًٖ ٝاعزخذاّ آ٤ُبد اُزشل٤ش ٝا٩عٔبع أُٞصع. ٛزٙ اُخظبئض هذ رغؼِٜب عزاثخ ُجؼغ رطج٤وبد اُؼ٬ٔد 

، ٣ٌٖٔ ا٫ػزٔبد اُشه٤ٔخ، خبطخ رِي اُز٢ رزطِت ٓشٝٗخ ػب٤ُخ أٝ ٓشبسًخ ٓزؼذدح ا٧ؽشاف. ٖٓ ٗبؽ٤خ أخشٟ

، اُز٢ رغزخذّ هٞاػذ ث٤بٗبد (Conventional Centralized Systems) إٌظُ اٌزمٍُذَخ اٌّشوضَخ ػ٠ِ

ٓشًض٣خ ٣ذ٣شٛب اُج٘ي أُشًض١ أٝ ٓشـَ ٓؼ٤ٖ. ؿبُجًب ٓب رز٤ٔض ٛزٙ اُ٘ظْ ثوذسرٜب اُؼب٤ُخ ػ٠ِ ٓؼبُغخ ؽغْ ٛبئَ 

ءح ٝثزٌِلخ هذ رٌٕٞ أهَ، ًٔب أٜٗب رٞكش ُِج٘ي أُشًض١ ثٌلب (High throughput) ٖٓ أُؼب٬ٓد ك٢ اُضب٤ٗخ

دسعخ أػ٠ِ ٖٓ اُغ٤طشح أُجبششح ػ٠ِ اُ٘ظبّ، ٓٔب هذ ٣غَٜ ػ٤ِٔبد اُشهبثخ ٝرطج٤ن اُزؾذ٣ضبد ٝاداسح اُغ٤بعبد. 

٣ؼزٔذ اخز٤بس اُج٘ي أُشًض١ ُِزو٤٘خ أُ٘بعجخ ػ٠ِ ٓغٔٞػخ ٖٓ اُؼٞآَ، رشَٔ أٛذاف اُغ٤بعخ اُؼبٓخ أُشعٞح 

ٖٓ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ، ٝٓزطِجبد ا٧داء ٝا٧ٓبٕ ٝأُشٝٗخ، ٝاُزٌب٤ُق، ٝاُج٤٘خ اُزؾز٤خ اُزو٤٘خ اُوبئٔخ، ٝا٩ؽبس 

 .اُوب٢ٗٞٗ ٝاُز٘ظ٢ٔ٤
2

 

 :خظبئض اٌؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍجٕىن اٌّشوضَخ وآثبسهب الالزظبدَخ .1

 :خظبئض اٌؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍجٕىن اٌّشوضَخ وسّبرهب اٌمبٔىُٔخ 1.1

ثٔغٔٞػخ ٖٓ اُخظبئض اُغٞٛش٣خ اُز٢  (CBDCs) اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ اُظبدسح ػٖ اُج٘ٞى أُشًض٣خرز٤ٔض 

 إٌمىد اٌمبٔىُٔخ رغؼِٜب ش٬ًٌ كش٣ذاً ٖٓ اُ٘وٞد ك٢ اُؼظش اُشه٢ٔ. ا٧ْٛ ٖٓ رُي، أٜٗب ٓظٔٔخ ُزؾَٔ طلخ

(Legal Tender)ُزضآبد أُب٤ُخ داخَ اُذُٝخ، ، ٓٔب ٣ؼ٢٘ إٔ اُوبٕٗٞ ٣ِضّ ثوجُٜٞب ًٞع٤ِخ ُزغ٣ٞخ اُذ٣ٕٞ ٝا٫

ً ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ٓغ ا٧ٝسام اُ٘وذ٣خ ٝاُؼ٬ٔد أُؼذ٤ٗخ اُزو٤ِذ٣خ. ٣ٝغزِضّ رؾو٤ن ٛزٙ اُظلخ ٝعٞد اؽبس  رٔبٓب

هب٢ٗٞٗ ٝاػؼ رظذسٙ اُغِطبد أُخزظخ، ٣ؾذد ؽوٞم ٝاُزضآبد ا٧ؽشاف أُزؼبِٓخ ثٜب ٣ٝؼٖٔ هٞرٜب 

 .ا٩ثشائ٤خ

ٗلغٚ، ٝٛزا ٤ٔ٣ضٛب ػٖ ٝدائغ اُج٘ٞى  اٌزضاِب  ِجبششا  ػًٍ اٌجٕه اٌّشوضٌ ج٘ي أُشًض١رؼُزجش اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ُِ

اُزغبس٣خ )اُز٢ ٢ٛ اُزضاّ ػ٠ِ اُج٘ي اُزغبس١( ٝػٖ اُ٘وٞد ا٩ٌُزش٤ٗٝخ اُظبدسح ػٖ ششًبد خبطخ )اُز٢ ٢ٛ 

ؽ٤ش رٌٕٞ ٓذػٞٓخ اُزضاّ ػ٠ِ اُششًخ أُظذسح(. ٛزٙ اُخبط٤خ رٔ٘ؾٜب أػ٠ِ دسعبد ا٧ٓبٕ ٝأُٞصٞه٤خ، 

ثبٌُبَٓ ٖٓ اُغِطخ اُ٘وذ٣خ ُِذُٝخ. ٖٝٓ أُزٞهغ إٔ رؼٖٔ اُذُٝخ آٌب٤ٗخ اعزجذاٍ ٝؽذاد اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ثبُ٘وٞد 

دٕٝ أ١ ٓخبؽش خغبسح ُِو٤ٔخ. ٝثٜزا، ك٢ٜ رغؼ٠ ُِغٔغ  (Par Value) اُزو٤ِذ٣خ )ٝاُؼٌظ( ث٘لظ اُو٤ٔخ ا٫ع٤ٔخ

كشٛب ا٧دٝاد اُشه٤ٔخ، ٝث٤ٖ ا٧ٓبٕ ٝاُضوخ أُشرجط٤ٖ ثبُ٘وٞد اُظبدسح ػٖ ث٤ٖ عُٜٞخ ا٫عزخذاّ ٝاُ٘وَ اُز٢ رٞ

 .اُج٘ي أُشًض١
3

 

رؼؼٚ اُغِطبد  لإطبس رٕظٍُّ وسلبثٍ ِسىُ ٣ٝخؼغ رظ٤ْٔ ٝاطذاس ٝرشـ٤َ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ

اُؼ٬ٔد، ٝاُز٢ هذ رشَٔ رؾذ٣ذ اُ٘وذ٣خ ٝأُب٤ُخ. ٣ز٠ُٞ اُج٘ي أُشًض١ ٓغئ٤ُٝخ ٝػغ اُغ٤بعبد اُؾبًٔخ ُٜزٙ 

ؽذٝد ػ٠ِ ؽغْ ا٧سطذح اُز٢ ٣ٌٖٔ ٨ُكشاد ا٫ؽزلبظ ثٜب أٝ ه٤ٔخ أُؼب٬ٓد اُز٢ ٣ٌٖٔ اعشاإٛب، ثب٩ػبكخ ا٠ُ 

ٝٓؼشكخ  (AML/CFT) ٝػغ ػٞاثؾ طبسٓخ ٬ُٓزضبٍ ُٔزطِجبد ٌٓبكؾخ ؿغَ ا٧ٓٞاٍ ٝر٣َٞٔ ا٩سٛبة

٘ظ٤ٔ٤خ ثشٌَ ًج٤ش ػ٠ِ رؾو٤ن رٞاصٕ ث٤ٖ أٛذاف ٓزؼذدح، ٜٓ٘ب ٝرشًض ا٧ؽش اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُز .(KYC) اُؼ٤َٔ

                                                           
1
ساكذ اُجطبؽ، ٗٔبرط اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ: دساعخ ٓوبسٗخ، أُغِخ اُؼشث٤خ ُِؼِّٞ أُب٤ُخ ٝأُظشك٤خ، أُغِذ  

 .83، طلؾخ 2024، 3، اُؼذد 15
2
 Auer, R., & Böhme, R. (2020). The technology of retail central bank digital currency. BIS 

Quarterly Review, March, p. 89. 
3
ػجذ الله ثٖ ع٤ِٔبٕ اُجبؽٞس، ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ اُظبدسح ػٖ اُج٘ٞى أُشًض٣خ، ٓغِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ  

 .118، طلؾخ 2022، 1، اُؼذد 46ا٣ٌُٞذ، أُغِذ 
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رؼض٣ض ا٫ثزٌبس ًٝلبءح أُذكٞػبد، ٝؽٔب٣خ أُغز٤ٌِٜٖ، ٝػٔبٕ أٖٓ اُج٤بٗبد ٝخظٞط٤زٜب، ٝاُؾلبظ ػ٠ِ 

 .ا٫عزوشاس أُب٢ُ ٝاُ٘وذ١ اُشبَٓ
1

 

 :اِثبس الالزظبدَخ ٌٍؼّلاد اٌشلُّخ ػًٍ إٌظبَ اٌّبٌٍ 1.1

ؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ػ٠ِ آصبس اهزظبد٣خ ٓؾزِٔخ ٝٓزؼذدح ا٧ٝعٚ هذ رٔظ ٓخزِق ٣٘ط١ٞ ادخبٍ اُ

، رسسُٓ وفبءح أٔظّخ اٌّذفىػبد عٞاٗت اُ٘ظبّ أُب٢ُ ٝا٫هزظبد ا٢ٌُِ. ٖٓ أثشص ا٥صبس ا٣٩غبث٤خ أُزٞهؼخ ٛٞ

خض ٝأًضش أٓبٗبً، خبطخ ك٢ ؽ٤ش ٣ٌٖٔ ُِؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ إٔ رغَٜ اعشاء أُؼب٬ٓد ثشٌَ أعشع ٝأس

ٓغبٍ ٓذكٞػبد اُزغضئخ ٝأُذكٞػبد ػجش اُؾذٝد، ٓٔب هذ ٣ذػْ ٗٔٞ اُزغبسح ا٩ٌُزش٤ٗٝخ ٣ٝؼضص اُ٘شبؽ 

، ٖٓ خ٬ٍ رٞك٤ش ٝع٤ِخ دكغ سه٤ٔخ سع٤ٔخ ٝٓٞصٞهخ ٌزؼضَض اٌشّىي اٌّبٌٍ ا٫هزظبد١. ًٔب ٣ُ٘ظش ا٤ُٜب ًؤداح كؼبُخ

٣ٖ ٖٓ اُ٘ظبّ أُب٢ُ اُزو٤ِذ١، ٫ ع٤ٔب ك٢ ا٫هزظبداد اُ٘ب٤ٓخ ٝأُ٘بؽن اُز٢ ٨ُكشاد ٝاُششًبد اُظـ٤شح أُغزجؼذ

 .٣وَ ك٤ٜب اٗزشبس اُخذٓبد أُظشك٤خ

ٌزؼضَض فؼبٌُخ  هذ رٔ٘ؼ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ، خبطخ ارا ًبٗذ ٓظٔٔخ ُزؾَٔ كبئذح، أدٝاد اػبك٤خ

ي أُشًض١ اُزؤص٤ش ثشٌَ ٓجبشش أًضش ػ٠ِ رٌِلخ اُ٘وٞد ٝظشٝف كٖٔ اُ٘بؽ٤خ اُ٘ظش٣خ، ٣ٌٖٔ ُِج٘ .اٌسُبسخ إٌمذَخ

اُغ٤ُٞخ ك٢ ا٫هزظبد ٖٓ خ٬ٍ رؼذ٣َ عؼش اُلبئذح ػ٠ِ أسطذح اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ. ًٔب هذ رغَٜ آ٤ُبد اٗزوبٍ آصبس 

ٔ٘خلؼخ أٝ اُغ٤بعخ اُ٘وذ٣خ ا٠ُ ا٫هزظبد اُؾو٤و٢، ٝرٞكش خ٤بساد عذ٣ذح ٩داسح اُغ٤بعخ ك٢ ث٤ئبد أعؼبس اُلبئذح اُ

 .اُغبُجخ
2

 

اٌزأثُش اٌّسزًّ ػًٍ هُىً اٌمطبع اٌّظشفٍ  ك٢ أُوبثَ، رض٤ش اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ رغبإ٫د ؽٍٞ

٣زٔضَ أؽذ أُخبٝف اُشئ٤غ٤خ ك٢ آٌب٤ٗخ ؽذٝس عؾت ُِٞدائغ ٖٓ اُج٘ٞى اُزغبس٣خ ُظبُؼ  .ودوس اٌجٕىن اٌزدبسَخ

ً )خبطخ ك٢ أٝهبد ا٧صٓبد(، ٝٛٞ ٓب ٣ؼُشف ا٫ؽزلبظ ثبُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ُِج٘ي ا ُٔشًض١ ا٧ًضش أٓبٗب

ارا ؽذس ٛزا ػ٠ِ ٗطبم ٝاعغ، كوذ ٣ئد١ ا٠ُ  .(Disintermediation) اٌىسبطخ اٌّبٌُخ اٌّؼبوسخ ثخطش

اٗخلبع ٓظبدس ر٣َٞٔ اُج٘ٞى اُزغبس٣خ اُوبئٔخ ػ٠ِ اُٞدائغ، ٓٔب هذ ٣ؾذ ٖٓ هذسرٜب ػ٠ِ ٓ٘ؼ ا٫ئزٔبٕ ُِوطبع 

ً ػ٠ِ اُ٘ٔٞ ا٫هزظبد١. ُٝٔٞاعٜخ ٛزا اُخطش، رذسط اُج٘ٞى أُشًض٣خ رظ٤ٔٔبد ٓخزِلخ  اُخبص ٣ٝئصش عِجب

ُِؼِٔخ اُشه٤ٔخ )ٓضَ كشع ؽذٝد ػ٠ِ اُؾ٤بصح أٝ ػذّ دكغ كبئذح ػ٤ِٜب( رٜذف ا٠ُ اُؾذ ٖٓ عبرث٤زٜب ًٔخضٕ ُِو٤ٔخ 

 .ٓوبسٗخ ثبُٞدائغ أُظشك٤خ
3

 

 ؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍجٕىن اٌّشوضَخاٌزسذَبد واٌّخبطش اٌّشرجطخ ثبٌ 1.1

ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ اُلشص أُؾزِٔخ، ٣ٞاعٚ رط٣ٞش ٝاؽ٬م اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ٓغٔٞػخ ٖٓ اُزؾذ٣بد 

ًؤؽذ أْٛ ٛزٙ  اٌّخبطش اٌزشغٍُُخ واٌزمُٕخ ٝأُخبؽش اُغذ٣خ اُز٢ رزطِت دساعخ ٓزؤ٤ٗخ ٝؽ٫ًِٞ ٓجزٌشح. رجشص

ظبّ ػِٔخ سه٤ٔخ ٓشًض٣خ ث٤٘خ رؾز٤خ رٌُ٘ٞٞع٤خ ه٣ٞخ ٝٓٞصٞهخ ٝهبدسح ػ٠ِ ٓؼبُغخ اُزؾذ٣بد. ار ٣زطِت رشـ٤َ ٗ

ؽغْ ًج٤ش عذاً ٖٓ أُؼب٬ٓد ثشٌَ كٞس١ ٝٓغزٔش دٕٝ اٗوطبع. ًٔب ٣غت إٔ ٣زٔزغ اُ٘ظبّ ثؤػ٠ِ 

بد ُٔٞاعٜخ اُزٜذ٣ذاد أُزضا٣ذح ثبُوشط٘خ ٝا٫خزشام ٝٓ٘غ عشهخ ا٧ٓٞاٍ أٝ ث٤بٗ الأِٓ اٌسُجشأٍ ٓغز٣ٞبد

 .أُغزخذ٤ٖٓ، ٝػٔبٕ اعزٔشاس٣خ اُؼَٔ ك٢ ٓٞاعٜخ اٌُٞاسس أٝ اُٜغٔبد

ٖٓ اُزؾذ٣بد اٌُجشٟ ا٧خشٟ. ًٝٔب رًش عبثوبً، كبٕ عبرث٤خ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ُِج٘ي  ِخبطش الاسزمشاس اٌّبٌٍ ٝرؼُذ

٤ٜب، خبطخ خ٬ٍ أُشًض١ ًؤطَ آٖٓ هذ رئد١ ا٠ُ رذكوبد ًج٤شح ٝعش٣ؼخ ُِغ٤ُٞخ ٖٓ ٝدائغ اُج٘ٞى اُزغبس٣خ اُ

 (Bank Runs) "كزشاد اُؼـؾ أُب٢ُ أٝ ا٧صٓبد، ٓٔب هذ ٣ئد١ ا٠ُ رلبهْ "رٜبكذ أُٞدػ٤ٖ ػ٠ِ اُج٘ٞى

ٝصػضػخ اعزوشاس اُ٘ظبّ أُظشك٢. ٣ٝزطِت اُزخل٤ق ٖٓ ٛزٙ أُخبؽش رظ٤ْٔ ٤ٓضاد ُِؼِٔخ اُشه٤ٔخ رٞاصٕ ث٤ٖ 
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بكخ ا٠ُ ٝعٞد آ٤ُبد ه٣ٞخ ٩داسح اُغ٤ُٞخ ُذٟ اُج٘ي عبرث٤زٜب ًٞع٤ِخ دكغ ٝث٤ٖ دٝسٛب ًٔخضٕ ُِو٤ٔخ، ثب٩ػ

 .أُشًض١ ٝشجٌبد أٓبٕ ٓب٤ُخ كؼبُخ
1

 

ً رؾذ٣بد ٛبٓخ رزؼِن كج٤٘ٔب ٣ٌٖٔ  .ثبٌخظىطُخ وزّبَخ اٌجُبٔبد رض٤ش اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ أ٣ؼب

ُزظ٤ْٔ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ إٔ ٣غٔؼ ثذسعبد ٓزلبٝرخ ٖٓ اخلبء ا٣ُٜٞخ ك٢ أُؼب٬ٓد اُظـ٤شح )ٓشبثٜخ ُِ٘وذ(، ا٫ إٔ 

ؽج٤ؼزٜب اُشه٤ٔخ رز٤ؼ ُِج٘ي أُشًض١ أٝ اُغِطبد أُخزظخ آٌب٤ٗخ اُٞطٍٞ ا٠ُ عغ٬د أُؼب٬ٓد ٝرزجغ 

ٛزا ٣ض٤ش ٓخبٝف ٓششٝػخ ؽٍٞ اُخظٞط٤خ أُب٤ُخ ٨ُكشاد اُزذكوبد أُب٤ُخ ثذسعخ هذ رٌٕٞ ؿ٤ش ٓغجٞهخ. ٝ

ٝاؽزٔب٫د أُشاهجخ أُلشؽخ ٖٓ هجَ اُذُٝخ. ٣ٝزطِت ا٧ٓش ا٣غبد رٞاصٕ ده٤ن ٝطؼت ث٤ٖ اُؾبعخ ا٠ُ اُشلبك٤خ 

ٌُٔبكؾخ اُغشائْ أُب٤ُخ )ٓضَ ؿغَ ا٧ٓٞاٍ ٝر٣َٞٔ ا٩سٛبة( ٝث٤ٖ اُؾن ا٧عبع٢ ك٢ اُخظٞط٤خ، ٓغ ػشٝسح 

هب٤ٗٞٗخ ٝأخ٬ه٤خ ٝاػؾخ رؾٌْ اُٞطٍٞ ا٠ُ ث٤بٗبد أُؼب٬ٓد ٝاعزخذآٜب، ٝرؤخز ك٢ ا٫ػزجبس  ٝػغ أؽش

 .اُزٞهؼبد أُغزٔؼ٤خ ٝا٫خز٬كبد اُضوبك٤خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ
2

 

 

 اٌّجسث اٌثبٍٔ: اٌزدبسة اٌذوٌُخ فٍ رٕظُُ اٌؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍجٕىن اٌّشوضَخ
 ش ٝر٘ظ٤ْ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ اُظبدسح ػٖ اُج٘ٞى أُشًض٣خرزلبٝد رغبسة اُذٍٝ ؽٍٞ اُؼبُْ ك٢ ٓغبٍ رط٣ٞ

(CBDCs) ٍٝؽ٤ش هطؼذ ثؼغ اُذٍٝ أشٞاؽبً ٓزوذٓخ ٝطِذ ا٠ُ ٓشاؽَ ا٫خزجبس ٝاُزطج٤ن، ث٤٘ٔب ٫ رضاٍ د ،

 .أخشٟ ك٢ ٓشاؽَ اُجؾش ٝاُذساعخ

 اٌزدبسة اٌّزمذِخ فٍ ِدبي اٌؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍجٕىن اٌّشوضَخ: .1

 :اٌُىاْ اٌشلٍّ(اٌزدشثخ اٌظُُٕخ ) 1.1

ً ثـ) ك٢ رط٣ٞش ا٤ُٞإ اُشه٢ٔ (PBOC) رؼُزجش رغشثخ ث٘ي اُشؼت اُظ٢٘٤ ، ًٝبٕ e-CNY أُؼشٝف سع٤ٔب

ً ثٔظطِؼ ٖٓ أثشص ٝأهذّ اُزغبسة  (DCEP - Digital Currency Electronic Payment ٣شُبس ا٤ُٚ عبثوب

ثذأ ا٫ٛزٔبّ اُشع٢ٔ ثبُٔٞػٞع ك٢ اُظ٤ٖ ٓجٌشاً، اُؼب٤ُٔخ ك٢ ٓغبٍ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ُِزغضئخ. 

ً ك٢ ػبّ  ٌَّ اُج٘ي أُشًض١ كش٣ن ػَٔ ٓزخظظب ُذساعخ اُزو٤٘بد ٝا٥صبس أُزشرجخ ػ٠ِ اطذاس  2014ؽ٤ش ش

 ػِٔخ سه٤ٔخ سع٤ٔخ. رغبسػذ ٝر٤شح أُششٝع ٫ؽوبً، ٝاٗطِوذ أ٠ُٝ ٓشاؽَ ا٫خزجبساد اُزغش٣ج٤خ ا٤ُٔذا٤ٗخ

(Pilots)  سئ٤غ٤خ ٓضَ ش٤٘ضٕ، عٞرشٞ، 2020ٝثشٌَ ٓٞعغ ك٢ ػبّ  2019ػبّ ك٢ أٝاخش ً ، ٝشِٔذ ٓذٗب

ً أخشٟ ٝع٤٘بس٣ٞٛبد اعزخذاّ ٓز٘ٞػخ. ٣ؼزٔذ رظ٤ْٔ  ً ُزشَٔ ٓ٘بؽن ٝٓذٗب ش٤ٞٗـبٕ، ٝرش٘ـذٝ، صْ رٞعؼذ ٫ؽوب

، ؽ٤ش ٣ز٠ُٞ ث٘ي اُشؼت اُظ٢٘٤ (Two-tier system) ا٤ُٞإ اُشه٢ٔ ػ٠ِ ٗٔٞرط رشـ٢ِ٤ ر١ ٓغز٤٣ٖٞ

 ٓغئ٤ُٝخ ا٩طذاس ٝاُزؾٌْ أُشًض١ ك٢ اُ٘ظبّ، ث٤٘ٔب روّٞ ٓغٔٞػخ ٖٓ أُئعغبد أُب٤ُخ أُشخظخ

(Authorized Operators) ثٔب ك٢ رُي اُج٘ٞى اُزغبس٣خ اٌُجشٟ ٝششًبد اُذكغ، ثزٞص٣غ ا٤ُٞإ اُشه٢ٔ ػ٠ِ ،

جبسصح اُز٢ رْ اخزجبسٛب ٢ٛ آٌب٤ٗخ اعشاء أُغزخذ٤ٖٓ اُٜ٘بئ٤٤ٖ ٝروذ٣ْ اُخذٓبد أُزؼِوخ ثٚ. ٖٝٓ اُغٔبد اُزو٤٘خ اُ

ثبعزخذاّ رو٤٘بد ٓضَ ا٫رظبٍ هش٣ت  (Offline payments) أُؼب٬ٓد ؽز٠ ك٢ ؿ٤بة ا٫رظبٍ ثب٩ٗزشٗذ

ً ثخبط٤خ "اُز٬ٓظ أُضدٝط(NFC) أُذٟ ، ٓٔب ٣ؼضص (Double offline touch) "، ٝٛٞ ٓب ٣ؼُشف أؽ٤بٗب

 .٘ٞػخهبث٤ِخ اعزخذآٚ ك٢ ع٤٘بس٣ٞٛبد ٓز
3

 

ُؼّٔٞ أُغزخذ٤ٖٓ ك٢ أُ٘بؽن  (e-CNY App) أؽِوذ اُظ٤ٖ رطج٤ن أُؾلظخ اُشه٤ٔخ اُشع٢ٔ ٤ُِٞإ اُشه٢ٔٝ

ً ثشٌَ ٓؾذٝد عبثوبً. ُٝزشغ٤غ اُزج٢٘ ٝا٫عزخذاّ، هبٓذ 2022اُزغش٣ج٤خ ك٢ أٝائَ ػبّ  ، ثؼذ إٔ ًبٕ ٓزبؽب

رش٣ٝغ٤خ ٓز٘ٞػخ، ثٔب ك٢ رُي رٞص٣غ "ٓظبس٣ق  اُغِطبد أُؾ٤ِخ ثبُزؼبٕٝ ٓغ اُج٘ي أُشًض١ ثز٘ظ٤ْ ؽ٬ٔد

ؽٔشاء" سه٤ٔخ رؾز١ٞ ػ٠ِ ٓجبُؾ ٖٓ ا٤ُٞإ اُشه٢ٔ ػ٠ِ أُٞاؽ٤ٖ٘ ٖٓ خ٬ٍ آ٤ُبد رشجٚ ا٤ُبٗظ٤ت. ُْٝ ٣وزظش 

اُطٔٞػ اُظ٢٘٤ ػ٠ِ ا٫عزخذاّ أُؾ٢ِ، ثَ آزذ ٤ُشَٔ اعزٌشبف اعزخذاّ ا٤ُٞإ اُشه٢ٔ ك٢ أُؼب٬ٓد ػجش 

، mBridge" (Multiple CBDC Bridge)" ػ٠ِ رُي ٛٞ أُشبسًخ اُلبػِخ ك٢ ٓششٝع اُؾذٝد، ٝأثشص ٓضبٍ
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ٝٛٞ ٓششٝع رغش٣ج٢ ٓزؼذد ا٧ؽشاف ثبُزؼبٕٝ ٓغ ث٘ي اُزغ٣ٞبد اُذ٤ُٝخ ٝاُغِطبد اُ٘وذ٣خ ك٢ ٛٞٗؾ ًٞٗؾ 

٤ٔخ ُِج٘ٞى ٝرب٬٣ٗذ ٝا٩ٓبساد اُؼشث٤خ أُزؾذح، ٣ٜذف ا٠ُ رغ٤َٜ أُذكٞػبد اُذ٤ُٝخ ثبعزخذاّ اُؼ٬ٔد اُشه

 .أُشًض٣خ
1

 

 :اٌُىسو اٌشلٍّ( -Digital Euroردشثخ اٌجٕه اٌّشوضٌ الأوسوثٍ ) 1.1

سع٤ٔبً ػٖ اُجذء ك٢ اعزٌشبف آٌب٤ٗخ اطذاس ٣ٞسٝ سه٢ٔ ك٢ أًزٞثش  (ECB) أػِٖ اُج٘ي أُشًض١ ا٧ٝسٝث٢

اُج٘ي أُشًض١ ، أؽِن ٓغِظ ٓؾبكظ٢ 2021ٖٓ خ٬ٍ ٗشش روش٣ش ٓلظَ ؽٍٞ أُٞػٞع. ٝك٢ ٤ُٞ٣ٞ  2020

ً "ٓشؽِخ اُزؾو٤ن ُٔششٝع ا٤ُٞسٝ اُشه٢ٔ، ٝاُز٢ اعزٔشد ُٔذح  (Investigation Phase) "ا٧ٝسٝث٢ سع٤ٔب

. ٛذف أُششٝع ٛٞ رظ٤ْٔ ٝرط٣ٞش ٣ٞسٝ سه٢ٔ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ ٓزبؽبً ٨ُكشاد 2023ػب٤ٖٓ ٝاٗزٜذ ك٢ أًزٞثش 

غ اُخبطخ، ثٜذف دػْ اُشهٔ٘خ ك٢ ا٫هزظبد ٝاُششًبد ًٞع٤ِخ دكغ اػبك٤خ ا٠ُ عبٗت اُ٘وذ ٝٝعبئَ اُذك

ا٧ٝسٝث٢، ٝرؼض٣ض ا٫عزو٤ُ٬خ ا٫عزشار٤غ٤خ ُٔ٘طوخ ا٤ُٞسٝ ك٢ ٓغبٍ أُذكٞػبد، ٝاُؾلبظ ػ٠ِ دٝس اُ٘وٞد 

اُظبدسح ػٖ اُج٘ي أُشًض١ ًٔشرٌض ُِ٘ظبّ اُ٘وذ١ ك٢ اُؼظش اُشه٢ٔ. ٣غز٘ذ رظ٤ْٔ ا٤ُٞسٝ اُشه٢ٔ أُوزشػ 

ٍٍ ٖٓػ٠ِ ٓغٔٞػخ ٖٓ أُجبدة  ُِٔغزخذ٤ٖٓ )ٓغ رؾو٤ن  اٌخظىطُخ ا٧عبع٤خ، ثٔب ك٢ رُي ػٔبٕ ٓغزٟٞ ػب

، ئِىبُٔخ اٌىطىي اٌىاسغُِغ٤ٔغ، ٝ سهىٌخ الاسزخذاَاُزٞاصٕ ا٬ُصّ ٓغ ٓزطِجبد ٌٓبكؾخ اُغشائْ أُب٤ُخ(، ٝ

 Offline) خُبس ٌٍذفغ دوْ ارظبي ثبلإٔزشٔذ ُِٔٞاؽ٤ٖ٘، ٝٝعٞد وظبئف أسبسُخ ِدبُٔخ ٝرٞك٤ش

functionality)ٝكؼب٫ً. ٣ؼزٔذ اُ٘ٔٞرط اُزشـ٢ِ٤ أُلؼَ ػ٠ِ ً  ٔظبَ رٌ ِسزىَُٓ ، ثب٩ػبكخ ا٠ُ ًٞٗٚ آٓ٘ب

(Two-tier) ٕٞؽ٤ش ٣وّٞ اُج٘ي أُشًض١ ثبطذاس ا٤ُٞسٝ اُشه٢ٔ ٝرغ٣ٞزٚ، ث٤٘ٔب ٣ز٠ُٞ اُٞعطبء أُب٤ُ ،

أُغزخذ٤ٖٓ اُٜ٘بئ٤٤ٖ ٝاداسح اُؼ٬هخ اُخبػؼٕٞ ُ٪ششاف )ٓضَ اُج٘ٞى ٝٓوذ٢ٓ خذٓبد اُذكغ( ٜٓٔخ رٞص٣ؼٚ ػ٠ِ 

ٓؼْٜ. ُِٝؾذ ٖٓ أُخبؽش أُؾزِٔخ ػ٠ِ ا٫عزوشاس أُب٢ُ )ٓضَ خطش اُٞعبؽخ أُب٤ُخ أُؼبًغخ ُِج٘ٞى(، ٣ذسط 

، ٓضَ كشع ؽذٝد ػ٠ِ ؽغْ ا٧سطذح اُز٢ ٣ٌٖٔ أدواد ٌٍزسىُ فٍ اٌزذفمبد اُج٘ي أُشًض١ ا٧ٝسٝث٢ رطج٤ن

 .ؾبكع ا٤ُٞسٝ اُشه٨ُ٢ٔكشاد ا٫ؽزلبظ ثٜب ك٢ ٓ
2

 

 "، اٗزوَ ٓششٝع ا٤ُٞسٝ اُشه٢ٔ ا٠ُ "ٓشؽِخ ا٩ػذاد2023ٝثؼذ اٗزٜبء ٓشؽِخ اُزؾو٤ن ك٢ أًزٞثش 

(Preparation Phase)  اُز٢ ٣زُٞهغ إٔ رغزٔش ُؼذح ع٘ٞاد. رشًض ٛزٙ أُشؽِخ ػ٠ِ اعزٌٔبٍ ٝػغ اُوٞاػذ

ُزط٣ٞش أُ٘ظخ ٝاُج٤٘خ اُزؾز٤خ ا٬ُصٓخ، ٝاعشاء أُض٣ذ ٖٓ اُٜ٘بئ٤خ ُزظ٤ْٔ ا٤ُٞسٝ اُشه٢ٔ، ٝاخز٤بس أُٞسد٣ٖ 

ا٫خزجبساد ٝاُزغبسة. ٣ٝئًذ اُج٘ي أُشًض١ ا٧ٝسٝث٢ إٔ اُوشاس اُٜ٘بئ٢ ثشؤٕ اطذاس ا٤ُٞسٝ اُشه٢ٔ ُْ ٣زُخز 

ً اُجشُٔب ٕ ثؼذ، ٝع٤ؼزٔذ ػ٠ِ ٗزبئظ ٓشؽِخ ا٩ػذاد ٝػ٠ِ اُزطٞساد اُزشش٣ؼ٤خ راد اُظِخ اُز٢ ٣٘بهشٜب ؽب٤ُب

ًؼ٘ظش  اٌخظىطُخ ا٧ٝسٝث٢ ٝأُغِظ ا٧ٝسٝث٢. ٣ٝشُذد اُج٘ي أُشًض١ ا٧ٝسٝث٢ ثبعزٔشاس ػ٠ِ أ٤ٔٛخ

أعبع٢ ك٢ رظ٤ْٔ ا٤ُٞسٝ اُشه٢ٔ، ٓغ اُغؼ٢ ُزؾو٤ن ٓغزٟٞ خظٞط٤خ ٓشبثٚ ُِ٘وذ ك٢ أُؼب٬ٓد دٕٝ ارظبٍ 

ٍٍ ٖٓ اُخظٞط٤خ ك٢ أُؼب٬ٓد ػجش ا٩ٗزشٗذ، ٓغ ػٔبٕ ا٫ٓزضبٍ ُٔزطِجبد ٌٓبكؾخ  ثب٩ٗزشٗذ، ٝٓغزٟٞ ػب

 .ؿغَ ا٧ٓٞاٍ ٝر٣َٞٔ ا٩سٛبة
3

 

 : e-krona) - ) اٌىشؤب اٌشلُّخ ردشثخ اٌجٕه اٌّشوضٌ اٌسىَذٌ 1.1

رؼُذ اُغ٣ٞذ ٝاؽذح ٖٓ أًضش دٍٝ اُؼبُْ اُز٢ شٜذد رشاعؼبً ؽبداً ك٢ اعزخذاّ اُ٘وذ أُبد١، ٓٔب دكغ اُج٘ي أُشًض١ 

ا٠ُ إٔ ٣ٌٕٞ ٖٓ أٝائَ اُج٘ٞى أُشًض٣خ ك٢ ا٫هزظبداد أُزوذٓخ اُز٢ ثذأد  (Sveriges Riksbank) اُغ٣ٞذ١

ثغذ٣خ ك٢ اعزٌشبف آٌب٤ٗخ اطذاس ػِٔخ سه٤ٔخ ُِج٘ي أُشًض١ ُِزغضئخ. أؽِن اُج٘ي أُشًض١ اُغ٣ٞذ١ ٓششٝع 

اُؼبّ ا٠ُ ، ًٝبٕ اُذاكغ اُشئ٤غ٢ ٛٞ ػٔبٕ اعزٔشاس ٝطٍٞ اُغٜٔٞس 2017ك٢ ػبّ  (e-krona) اٌُشٝٗب اُشه٤ٔخ

ك٢ ٓغزٔغ ٣زغٚ ثشٌَ ٓزغبسع ٗؾٞ  (Central bank money) شٌَ ٖٓ أشٌبٍ اُ٘وٞد أُؼٔٞٗخ ٖٓ اُذُٝخ

اُشهٔ٘خ اٌُبِٓخ ُِٔذكٞػبد، ٝاُؾلبظ ػ٠ِ دٝس اُج٘ي أُشًض١ ك٢ ٗظبّ أُذكٞػبد. ثذأ اُج٘ي أُشًض١ اُغ٣ٞذ١ 

اٌّشزٍخ الأوًٌ ِٓ  ، أؽِن2020ٝك٢ كجشا٣ش  ثبعشاء رغبسة رو٤٘خ أ٤ُٝخ ٫خزجبس عذٟٝ اُؾٍِٞ أُخزِلخ.

                                                           
1
، ٗظشح ػبٓخ ؽٍٞ اُغٞم ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤ب ٝا٥صبس أُؾزِٔخ -اُظ٤٘٤خ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ، اعبد ٝاُزٞص٤نأُشًض ا٫عزشبس١ ُِذس 

 .19-4 ص، 2020، 45اُؼذد 
2
 European Central Bank (ECB). (2020, October). Report on a digital euro. Frankfurt, 

Germany: ECB. p. 27. 
3
 Panetta, F. (2021, September 16). Evolution or revolution? The impact of a digital euro on 

the financial system [Speech]. Bruegel online seminar., p.11. 
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، ٝاُز٢ سًضد ػ٠ِ رط٣ٞش (Accenture) ثبُزؼبٕٝ ٓغ ششًخ أًغ٘زشش (Pilot Phase 1) اٌّششوع اٌزدشَجٍ

ث٤ئخ اخزجبس ُٔؾبًبح اعزخذاّ اٌُشٝٗب اُشه٤ٔخ ٖٓ هجَ اُغٜٔٞس ػجش رطج٤ن ػ٠ِ اُٜبرق أُؾٍٔٞ. اػزٔذد ٛزٙ 

، ٝرْ اخزجبس ٝظبئق أعبع٤خ ٓضَ اعشاء Corda أُغز٘ذح ا٠ُ (DLT) د أُٞصػخأُشؽِخ ػ٠ِ رو٤٘خ اُغغ٬

 .أُذكٞػبد، ٝا٣٩ذاع ٝاُغؾت، ٝػشع اُشط٤ذ ٝعغَ أُؼب٬ٓد ك٢ ث٤ئخ ٓؼضُٝخ
1

 

اٌّشزٍخ اٌثبُٔخ ِٓ  .ٝاعزٔش اُج٘ي أُشًض١ اُغ٣ٞذ١ ك٢ رط٣ٞش ٓششٝػٚ ٖٓ خ٬ٍ ٓشاؽَ رغش٣ج٤خ ٫ؽوخ

، اعزٌشلذ آٌب٤ٗخ دٓظ اٌُشٝٗب 2022، اُز٢ اٗزٜذ ك٢ أٝائَ ػبّ (Pilot Phase 2) اٌّششوع اٌزدشَجٍ

اُشه٤ٔخ ٓغ أٗظٔخ أُذكٞػبد اُوبئٔخ، ٝاخزجشد ٝظبئق اُذكغ دٕٝ ارظبٍ ثب٩ٗزشٗذ، ٝدٝس اُٞعطبء أُؾز٤ِٖٔ 

اٌّشزٍخ  .ب اُشه٤ٔخك٢ اُ٘ظبّ. ًٔب هبٓذ ثذساعخ أػٔن ٦ُصبس اُوب٤ٗٞٗخ ٝا٫هزظبد٣خ أُؾزِٔخ ٩طذاس اٌُشٝٗ

سًضد ثشٌَ أًجش ػ٠ِ ٓزطِجبد اُزغ٣ٞخ ث٤ٖ أُشبس٤ًٖ ك٢ ٗظبّ اٌُشٝٗب اُشه٤ٔخ  (Pilot Phase 3) اٌثبٌثخ

ً ؽزساً ٝرذس٣غ٤بً، ٓئًذاً ػ٠ِ أٗٚ ُْ ٣زْ ارخبر  ٝػ٠ِ اخزجبس ؽٍِٞ رو٤٘خ ثذ٣ِخ. ٣زجغ اُج٘ي أُشًض١ اُغ٣ٞذ١ ٜٗغب

ً ٝرؼذ٬٣د رشش٣ؼ٤خ هشاس ٜٗبئ٢ ثؼذ ثشؤٕ اطذاس اٌُشٝٗ ً ع٤بع٤ب ب اُشه٤ٔخ، ٝإٔ ٓضَ ٛزا اُوشاس ع٤زطِت دػٔب

ٓؾزِٔخ. ٣ٝغش١ اُج٘ي ٓشبٝساد ٓغزٔشح ٓغ ا٧ؽشاف أُؼ٤٘خ، ثٔب ك٢ رُي اُج٘ٞى اُزغبس٣خ ٝٓوذ٢ٓ خذٓبد 

 .اُذكغ ٝاُغٜٔٞس، ُزو٤٤ْ ا٫ؽز٤بعبد ٝأُخبؽش ٝاُلشص أُشرجطخ ثبٌُشٝٗب اُشه٤ٔخ
2

 

 :ُٔخ اٌّخزٍفخ ٌزٕظُُ اٌؼّلاد اٌشلُّخ اٌّشوضَخإٌّبرج اٌمبٔى .1

 :إٌّىرج اٌزششَؼٍ اٌّزىبًِ ٌٍؼّلاد اٌشلُّخ 1.1

ً ُز٘ظ٤ْ ًبكخ اُغٞاٗت أُزؼِوخ  رششَؼبد خذَذح وِسزمٍخ ٣زٔضَ ٛزا اُ٘ٔٞرط ك٢ ه٤بّ اُذُٝخ ثغٖ رظُْٔ خظ٤ظب

هب٢ٗٞٗ شبَٓ ٝٓلظَ ٣ـط٢ ػ٤ِٔخ اطذاس ثبُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ُِج٘ي أُشًض١. ٣ٜذف ٛزا اُٜ٘ظ ا٠ُ اٗشبء اؽبس 

اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ، ٝرذاُٜٝب، ٝاداسرٜب، ٝاُشهبثخ ػ٤ِٜب، ثب٩ػبكخ ا٠ُ رؾذ٣ذ ٝاػؼ ُِؾوٞم ٝا٫ُزضآبد ُغ٤ٔغ 

ا٧ؽشاف أُشبسًخ ك٢ اُ٘ظبّ، ثٔب ك٢ رُي اُج٘ي أُشًض١ ٝأُغزخذٕٓٞ ٝاُٞعطبء أُب٤ُٕٞ إ ٝعذٝا. رز٤ٔض 

ُِٔزؼب٤ِٖٓ ٝٓوذ٢ٓ اُخذٓبد، ؽ٤ش  اٌىضىذ واٌُمُٓ اٌمبٔىٍٔ خ ثؤٜٗب رٞكش دسعخ ػب٤ُخ ٖٓٛزٙ أُوبسثخ اُزشش٣ؼ٤

رؼبُظ ثشٌَ ٓجبشش اُطج٤ؼخ اُلش٣ذح ُِؼِٔخ اُشه٤ٔخ. ٝػبدحً ٓب رزؼٖٔ ٛزٙ اُزشش٣ؼبد أؽٌبٓبً رلظ٤ِ٤خ رزؼِن 

٤خ(، ٝا٤ٌَُٜ أُئعغ٢ أُغئٍٝ ػٖ ثبُزؼش٣ق اُوب٢ٗٞٗ ُِؼِٔخ اُشه٤ٔخ ٝطلزٜب اُوب٤ٗٞٗخ )ٓضَ ًٜٞٗب ٗوٞداً هبٗٞٗ

اداسرٜب، ٝرٞص٣غ أُغئ٤ُٝبد، ثب٩ػبكخ ا٠ُ هٞاػذ ٓؾذدح ُؾٔب٣خ ث٤بٗبد أُغزخذ٤ٖٓ ٝخظٞط٤زْٜ، ٝرطج٤ن 

.(AML/CFT) رذاث٤ش ٌٓبكؾخ ؿغَ ا٧ٓٞاٍ ٝر٣َٞٔ ا٩سٛبة
3
. 

-e) ٝهب٢ٗٞٗ شبَٓ ٤ُِٞإ اُشه٢ٔٓضب٫ً ثبسصاً ػ٠ِ رج٢٘ ٓوبسثخ رٜذف ا٠ُ ث٘بء اؽبس ر٘ظ٢ٔ٤  اٌظُٓ ٝرؼُزجش

CNY).  كٔغ رطٞس أُششٝع، أطذسد اُغِطبد اُظ٤٘٤خ ٓغٔٞػخ ٖٓ اُوٞاػذ اُز٘ظ٤ٔ٤خ ٝاُغ٤بعبد

ٝا٩سشبداد اُز٢ رؾذد ثٞػٞػ دٝس ث٘ي اُشؼت اُظ٢٘٤ ًٔظذس ٝؽ٤ذ ٝٓغئٍٝ ػٖ اُ٘ظبّ، ٝر٘ظْ اُؼ٬هخ ث٤٘ٚ 

اُؼِٔخ، ٝرؼغ هٞاػذ رلظ٤ِ٤خ ٫عزخذاّ ا٤ُٞإ اُشه٢ٔ  ٝث٤ٖ أُئعغبد أُب٤ُخ أُشخظخ اُز٢ روّٞ ثزٞص٣غ

ٝرذاُٝٚ. ًٔب ٣شزَٔ ا٩ؽبس اُز٘ظ٢ٔ٤ اُظ٢٘٤ ػ٠ِ ٓزطِجبد طبسٓخ ُؼٔبٕ أٖٓ اُ٘ظبّ ٌٝٓبكؾخ اُغشائْ أُب٤ُخ، 

ً ٣ٜذف ا٠ُ اُغ٤طشح ٝاُز٘ظ٤ْ أُؾٌْ  ٓغ رؾذ٣ذ ُِٔخبُلبد أُؾزِٔخ ٝا٩عشاءاد أُزشرجخ ػ٤ِٜب، ٓٔب ٣ؼٌظ ٜٗغب

 .ٓ٘ز أُشاؽَ ا٠ُٝ٧
4

 

 :ّٔىرج اٌزٕظُُ ِٓ خلاي اٌزششَؼبد اٌمبئّخ واٌزؼذًَ ػٍُهب 1.1

رؼذًَ  ٣لؼَ ػذد ٖٓ اُذٍٝ، خبطخ رِي اُز٢ رٔزِي أؽشاً هب٤ٗٞٗخ ساعخخ ٝٓشٗخ ٗغج٤بً، ارجبع ٜٗظ ٣ؼزٔذ ػ٠ِ

ق ٝرٞع٤غ ٗطبم اُوٞا٤ٖٗ اُؾب٤ُخ ثذ٫ً ٖٓ عٖ هٞا٤ٖٗ عذ٣ذح ٤ًِبً. ٣وّٞ ٛزا اُ٘ٔٞرط ػ٠ِ ر٤٤ٌ اٌزششَؼبد اٌمبئّخ

                                                           
1
 Sveriges Riksbank. (2021, April). E-krona pilot: Phase 1. Stockholm: Sveriges Riksbank. p. 

18. 

 
2
ػبدٍ ػجذ اُشؽٖٔ اُؼٞػ٢، اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ: دساعخ اُزغشثخ اُغ٣ٞذ٣خ، ٓغِخ ا٫هزظبد ٝأُب٤ُخ  

 .112، طلؾخ 2023، 2، اُؼذد 17أُؼبطشح، عبٓؼخ أُِي ػجذ اُؼض٣ض، أُغِذ 
3
، ُزشش٣غ ا٩ٓبسار٢ ٝأُوبسٕك٢ ا اُز٘ظ٤ْ اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُغزؾذصخ، ػجذالله ٗبطش ػج٤ذ ٗظ٤ش١ اُضػبث٢ 

 .60-23 ص، 2018ا٩ٓبساد اُؼشث٤خ أُزؾذح، د٣غٔجش، عبٓؼخ دساعخ رؾ٤ِ٤ِخ ٓوبسٗخ، سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ
4
 Xiao, Y., & Zhou, Z. (2021). Legal Framework of China's Central Bank Digital Currency: 

Features and Implications. International Journal of Law and Information Technology, 29(3), 

247. 
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اُز٢ رؾٌْ اُ٘وٞد اُزو٤ِذ٣خ، ٝاُج٘ٞى أُشًض٣خ، ٝأٗظٔخ أُذكٞػبد، ٝاُخذٓبد أُب٤ُخ، ُزشَٔ ٝرغزٞػت اُؼِٔخ 

اُشه٤ٔخ ُِج٘ي أُشًض١. رزشًض اُزؼذ٬٣د اُزشش٣ؼ٤خ ك٢ ٛزا اُ٘ٔٞرط ػبدحً ػ٠ِ 
1

: 

 ٌأُشًض١ ك٢ اطذاس شٌَ سه٢ٔ ُِؼِٔخُزٞػ٤ؼ ط٬ؽ٤خ اُج٘ي  :لبٔىْ اٌجٕه اٌّشوض. 

 ُزٞع٤غ رؼش٣ق "اُ٘وٞد اُوب٤ٗٞٗخ" ٤ُشَٔ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ اُظبدسح ػٖ اُج٘ي  :لبٔىْ اٌؼٍّخ أو إٌمىد

 .أُشًض١

 ُز٘ظ٤ْ ػ٤ِٔبد أُوبطخ ٝاُزغ٣ٞخ اُز٢ رشَٔ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ :لىأُٓ أٔظّخ اٌذفغ واٌزسىَخ. 

 ُؼٔبٕ رٞاكن اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ٓغ هٞاػذ ؽٔب٣خ أُغزِٜي، ؽٔب٣خ  :ياٌزششَؼبد اٌّبٌُخ واٌّظشفُخ الأخش

 .اُج٤بٗبد اُشخظ٤خ، ٌٝٓبكؾخ ؿغَ ا٧ٓٞاٍ ٝر٣َٞٔ ا٩سٛبة

كوذ أٝطذ ُغ٘خ  .(e-krona) ٓضب٫ً ػ٠ِ دُٝخ رذسط ٛزا اُٜ٘ظ ك٢ اؽبس ٓششٝع اٌُشٝٗب اُشه٤ٔخ اٌسىَذ ٝرؼُذ

ُغ٣ٞذ١ ٗلغٚ، ثؼشٝسح اعشاء رؼذ٬٣د رشش٣ؼ٤خ هجَ أ١ هشاس رؾو٤ن ؽ٤ٌٓٞخ ع٣ٞذ٣خ، ًٝزُي اُج٘ي أُشًض١ ا

 لبٔىْ اٌجٕه اٌّشوضٌ اٌسىَذٌ ٓؾزَٔ ثبطذاس اٌُشٝٗب اُشه٤ٔخ. ٝرشَٔ اُزؼذ٬٣د أُوزشؽخ ثشٌَ أعبع٢

(Riksbank Act)  ُٚزٞػ٤ؼ إٔ اٌُشٝٗب اُشه٤ٔخ ٣ٌٖٔ إٔ رٌٕٞ ٗوٞداً هب٤ٗٞٗخ ٝإٔ اُج٘ي أُشًض١ ُذ٣

ب. ًٔب رْ اُ٘ظش ك٢ اُؾبعخ ُزؼذ٣َ هٞا٤ٖٗ أخشٟ رزؼِن ثبُٔذكٞػبد ُؼٔبٕ اُزٌبَٓ اُغِظ اُظ٬ؽ٤خ ٩طذاسٛ

 .ٌُِشٝٗب اُشه٤ٔخ ػٖٔ ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ ٝاُز٘ظ٢ٔ٤ اُوبئْ ُِ٘ظبّ أُب٢ُ اُغ٣ٞذ١
2

 

 :إٌّبرج اٌّخزٍطخ ٌٍزٕظُُ اٌمبٔىٍٔ 1.1

إٌّىرج  اُغبثو٤ٖ. كبُذٍٝ اُز٢ رزج٣٠٘ٔضَ ٛزا اُ٘ٔٞرط ٜٗغبً ٝعطبً ٣غٔغ ث٤ٖ ػ٘بطش ٖٓ اُ٘ٔٞرع٤ٖ 

ُٔؼبُغخ اُغٞاٗت اُلش٣ذح ٝأُغزؾذصخ اُز٢  ثؼض اٌزششَؼبد اٌدذَذح أو اٌزٕظُّبد اٌّسذدح روّٞ ثغٖ اٌّخزٍظ

رؤر٢ ثٜب اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ُِج٘ي أُشًض١ )ٓضَ اُغٞاٗت اُزو٤٘خ اُخبطخ، آ٤ُبد اُزشـ٤َ اُغذ٣ذح، ٓؼب٤٣ش ا٧ٓبٕ 

ُؼٔبٕ دٓظ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ٝرٞاكوٜب ٓغ ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ  ثزؼذًَ اٌمىأُٓ اٌمبئّخ ٞهذ ٗلغٚ روّٞأُؾذدح(، ٝك٢ اُ

ٝاُز٘ظ٢ٔ٤ اُؼبّ ُِ٘ظبّ أُب٢ُ ٝاُ٘وذ١ ك٢ اُذُٝخ. رز٤ؼ ٛزٙ أُوبسثخ ُِذٍٝ ا٫عزلبدح ٖٓ ٓشٝٗخ اُزشش٣ؼبد اُوبئٔخ 

 .رغش٣غ ػ٤ِٔخ اُز٘ظ٤ْ ٓغ ػٔبٕ رـط٤خ شبِٓخ ٓغ رٞك٤ش اُٞػٞػ ا٬ُصّ ُِغٞاٗت اُغذ٣ذح، ٓٔب هذ ٣غبػذ ك٢
3

 

ك٤ٔب ٣زؼِن ثٔششٝع ا٤ُٞسٝ اُشه٢ٔ ٓضب٫ً ػ٠ِ اُ٘ٔٞرط  اٌجٕه اٌّشوضٌ الأوسوثٍ ٣ٌٖٝٔ اػزجبس اُٜ٘ظ اُز١ ٣زج٘بٙ

ٌزششَغ خذَذ خبص ثبٌُىسو  ٓوزشؽبً  2023أُخزِؾ. كٖٔ ٗبؽ٤خ، هذٓذ أُلٞػ٤خ ا٧ٝسٝث٤خ ك٢ ٤ٗٞ٣ٞ 

ؾذ٣ذ ٝػؼٚ اُوب٢ٗٞٗ ً٘وٞد هب٤ٗٞٗخ، ٝرؾذ٣ذ ٗٔٞرط اُزٞص٣غ ػجش اُٞعطبء، ٝٝػغ هٞاػذ ٣ٜذف ا٠ُ ر اٌشلٍّ

الإطبس  أعبع٤خ ُِٞطٍٞ ٝا٫عزخذاّ ٝاُخظٞط٤خ. ٖٝٓ ٗبؽ٤خ أخشٟ، كبٕ ٛزا اُزشش٣غ أُوزشػ ع٤ؼَٔ ػٖٔ

ظبد١ ٝاُ٘وذ١ ٝاُ٘ظبّ ، ثٔب ك٢ رُي أؽٌبّ أُؼبٛذاد أُزؼِوخ ثب٫رؾبد ا٫هزاٌمبٔىٍٔ اٌمبئُ ٌلارسبد الأوسوثٍ

ا٧عبع٢ ُِج٘ي أُشًض١ ا٧ٝسٝث٢ ٝٗظبّ اُج٘ٞى أُشًض٣خ ا٧ٝسٝث٢. ًٔب ع٤زلبػَ ا٤ُٞسٝ اُشه٢ٔ ٓغ رشش٣ؼبد 

، ٝا٣ُٜٞخ (AMLR) ، ٌٝٓبكؾخ ؿغَ ا٧ٓٞاٍ(PSD3 ٓضَ) أٝسٝث٤خ أخشٟ هبئٔخ أٝ ٓؼذُخ رزؼِن ثخذٓبد اُذكغ

٣ٝزطِت ا٧ٓش أ٣ؼبً ٓٞاءٓخ ػ٠ِ ٓغزٟٞ اُزشش٣ؼبد اُٞؽ٤٘خ  .(GDPR) ، ٝؽٔب٣خ اُج٤بٗبد(eIDAS) اُشه٤ٔخ

 .ُِذٍٝ ا٧ػؼبء ك٢ ٓ٘طوخ ا٤ُٞسٝ ُؼٔبٕ اُزطج٤ن أُٞؽذ
4

 

 :اٌّؼبَُش اٌذوٌُخ واٌّجبدئ اٌزىخُهُخ ٌٍؼّلاد اٌشلُّخ اٌّشوضَخ .1

 :ثشأْ اٌؼّلاد اٌشلُّخ (BIS) رىطُبد ثٕه اٌزسىَبد اٌذوٌُخ 1.1 .4

عٜخ ٓؾٞس٣خ ك٢ ه٤بدح اُ٘وبػ اُؼب٢ُٔ ٝرط٣ٞش اُلٌش ؽٍٞ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ  (BIS) ٣ؼُذ ث٘ي اُزغ٣ٞبد اُذ٤ُٝخ

ُِج٘ٞى أُشًض٣خ، ٝرُي ٖٓ خ٬ٍ أثؾبصٚ أٌُضلخ، ٝر٤غ٤ش اُزؼبٕٝ ث٤ٖ اُج٘ٞى أُشًض٣خ، ٝٗشش اُزوبس٣ش 

ح )ٖٓ ً٘ذا، ، أطذس ث٘ي اُزغ٣ٞبد اُذ٤ُٝخ ثبُزؼبٕٝ ٓغ عجؼخ ث٘ٞى ٓشًض٣خ سائذ2020أُزخظظخ. ك٢ أًزٞثش 

                                                           
1
 Bossu, W., Itatani, M., Margulis, C., Rossi, A., Weenink, H., & Yoshinaga, A. (2020). Legal 

Aspects of Central Bank Digital Currency: Central Bank and Monetary Law Considerations. 

IMF Working Paper, WP/20/254. Washington, D.C.: International Monetary Fund. p. 18. 
2
ٓغِخ عبٓؼخ اُشبسهخ ُِؼِّٞ ، اُز٤٤ٌق اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد ا٫كزشاػ٤خ: اُجز٣ٌٖٞ ٗٔٞرعب: دساعخ ٓوبسٗخ، آ٫ء ٣ؼوٞة ٣ٞعق 

 .153-121 ص، 2022جشعجزٔ، 3، اُؼذد 19، أُغِذ عبٓؼخ اُشبسهخ -٤ًِخ اُوبٕٗٞ، اُوب٤ٗٞٗخ
3
، 2، اُؼذد 6، أُغِذ ٓغِخ ؽج٘ـــخ ُِذساعبد اُؼ٤ِٔخ ا٧ًبد٤ٔ٣خ، أُغزغذاد اُوب٤ٗٞٗخ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشلشح، ٗج٤َ ٝٗبط 

 .1025-1006 ص، 2023
4
 Legal Working Group on the Digital Euro. (2022). Digital Euro – Report on the legal 
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ٝٓ٘طوخ ا٤ُٞسٝ، ٝا٤ُبثبٕ، ٝاُغ٣ٞذ، ٝع٣ٞغشا، ٝأٌُِٔخ أُزؾذح، ٝا٣٫ُٞبد أُزؾذح( روش٣شاً رؤع٤غ٤بً 

ؽذد ٛزا اُزوش٣ش ص٬صخ  ."اٌؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍجٕىن اٌّشوضَخ: اٌّجبدئ الأسبسُخ واٌسّبد اٌدىهشَخ" ثؼ٘ٞإ

 ػذَ الإضشاس (ِٔخ سه٤ٔخ ُِج٘ي أُشًض١: أُجذأ ا٧ٍٝ،ٓجبدة أعبع٤خ ٣غت إٔ رِزضّ ثٜب أ١ ٓجبدسح ٩طذاس ػ

(Do no harm):  ٣غت أ٫ ٣ؼشع اطذاس اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ا٫عزوشاس اُ٘وذ١ ٝأُب٢ُ ُِخطش. أُجذأ

٣غت إٔ رزٌبَٓ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ٓغ ا٧شٌبٍ اُوبئٔخ ُِ٘وٞد )اُ٘وذ أُبد١  :(Coexistence) اٌزؼبَش ( (اُضب٢ٗ،

 Innovation and) الاثزىبس واٌىفبءح ( (اُزغبس٣خ( ٝرذػٜٔب. أُجذأ اُضبُش،ٝٝدائغ اُج٘ٞى 

efficiency):  ٣غت إٔ رغؼ٠ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ا٠ُ رؼض٣ض ا٫ثزٌبس ٝاٌُلبءح ك٢ اُ٘ظبّ أُب٢ُ. ًٔب ٣ٞاطَ ث٘ي

٤خ، ثٔب ك٢ رُي اُزغ٣ٞبد اُذ٤ُٝخ رط٣ٞش رؾ٬٤ِد ٝرٞط٤بد رزؼِن ثبُغٞاٗت اُل٤٘خ ٝاُزشـ٤ِ٤خ ُِؼ٬ٔد اُشهٔ

 (Interoperability) رظ٤ْٔ اُج٤٘خ اُزؾز٤خ، ٝٓزطِجبد ا٧ٓبٕ ٝأُشٝٗخ اُغ٤جشا٤ٗخ، ٝرؾو٤ن هبث٤ِخ اُزشـ٤َ اُج٢٘٤

 Scalability and) ث٤ٖ ا٧ٗظٔخ أُخزِلخ، ٝػٔبٕ اُوذسح ػ٠ِ اُزٞعغ ٝٓؼبُغخ ؽغْ ًج٤ش ٖٓ أُؼب٬ٓد

resilience) ٝكؼبُخ ٝٓشٗخ، ثٜذف ػٔبٕ رظ٤ْٔ أٗظٔخ آٓ٘خ. 
1

 

ُٝزؼض٣ض اُزؼبٕٝ اُذ٢ُٝ اُؼ٢ِٔ ٝرجبدٍ اُخجشاد ٝرغش٣غ ٝر٤شح ا٫ثزٌبس ك٢ ٛزا أُغبٍ، أٗشؤ ث٘ي اُزغ٣ٞبد 

ك٢ ٓٞاهغ ٓخزِلخ ؽٍٞ اُؼبُْ. روٞد ٛزٙ أُشاًض  (BIS Innovation Hubs) ِشاوض الاثزىبس اُذ٤ُٝخ شجٌخ ٖٓ

ش٣ج٤خ أُشزشًخ اُز٢ رغزٌشق رو٤٘بد ٝرظ٤ٔٔبد ٓخزِلخ ُِؼ٬ٔد ٝرشبسى ك٢ اُؼذ٣ذ ٖٓ أُشبس٣غ اُجؾض٤خ ٝاُزغ

، اُز١ اخزجش اعزخذاّ Dunbar ِششوع اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ٝرطج٤وبرٜب. ٖٝٓ ا٧ٓضِخ اُجبسصح ػ٠ِ رُي

ُزغ٤َٜ أُذكٞػبد  (multi-CBDCs) ٓ٘ظبد رؼزٔذ ػ٠ِ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ٓزؼذدح اُؼ٬ٔد

، اُز١ ٣ٞاطَ رط٣ٞش ٓ٘ظخ ٓشزشًخ ُِشثؾ ث٤ٖ mBridge ِششوعذٝد ثشٌَ أعشع ٝأسخض، ٝػجش اُؾ

 .أٗظٔخ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ُؼذح دٍٝ ثٜذف رؾغ٤ٖ ًلبءح أُذكٞػبد اُذ٤ُٝخ
2

 

 :ئسشبداد طٕذوق إٌمذ اٌذوٌٍ واٌجٕه اٌذوٌٍ  1.1

دُٝخ، ؽٍٞ  190ٓغزٔشح ُِذٍٝ ا٧ػؼبء، اُجبُؾ ػذدٛب اسشبداد ٝرؾ٬٤ِد  (IMF) طٕذوق إٌمذ اٌذوٌٍ ٣وذّ

اِثبس  اُغٞاٗت أُخزِلخ ُزظ٤ْٔ ٝع٤بعبد اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ، ٓغ اُزش٤ًض ثشٌَ خبص ػ٠ِ

أطذس اُظ٘ذٝم اُؼذ٣ذ ٖٓ أٝسام اُؼَٔ ٝاُزوبس٣ش ٝا٬ُٔؽظبد  .الالزظبدَخ اٌىٍُخ والاسزمشاس اٌّبٌٍ وإٌمذٌ

٢ ر٘بُٝذ رؤص٤ش اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ػ٠ِ كؼب٤ُخ اُغ٤بعخ اُ٘وذ٣خ، ٤ٌَٛٝ اُ٘ظبّ أُظشك٢ ٝٓخبؽش اُٞعبؽخ اُل٤٘خ اُز

أُب٤ُخ أُؼبًغخ، ٝكشص ٝرؾذ٣بد اُشٍٔٞ أُب٢ُ، ٝهؼب٣ب أُذكٞػبد ػجش اُؾذٝد ٝر٘ظ٤ْ رذكوبد سأط أُبٍ. 

زٞاصٗبً ػ٘ذ اُ٘ظش ك٢ اطذاس ػِٔخ سه٤ٔخ، رشذد اسشبداد اُظ٘ذٝم ػ٠ِ أ٤ٔٛخ إٔ رزج٠٘ اُذٍٝ ٜٗغبً ٓذسٝعبً ٝٓ

٣ؤخز ك٢ ا٫ػزجبس اُظشٝف ٝاُوذساد اُخبطخ ثٌَ دُٝخ، ٓغ اعشاء رو٤٤ْ شبَٓ ُِٔخبؽش أُؾزِٔخ )ٓضَ ٓخبؽش 

ٛشٝة اُٞدائغ، ٝرؤص٤شٛب ػ٠ِ ا٫ئزٔبٕ أُظشك٢، ٝٓخبؽش ا٧ٖٓ اُغ٤جشا٢ٗ( ٝٝػغ ػٞاثؾ رظ٤ٔ٤ٔخ 

 .أُخبؽش ٝع٤بعبر٤خ ٓ٘بعجخ ُِزخل٤ق ٖٓ ٛزٙ
3

 

ثشٌَ ٝص٤ن ٓغ ط٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ ٝاُغٜبد اُذ٤ُٝخ ا٧خشٟ، ٣ٝشًض  (World Bank) اٌجٕه اٌذوٌٍ ٣ٝؼَٔ

اُز٢ رغزٌشق خ٤بساد  اٌّسبػذح اٌفُٕخ واٌذػُ ٌٍذوي إٌبُِخ والالزظبداد إٌبشئخ ثشٌَ خبص ػ٠ِ روذ٣ْ

٢ُ ثشٌَ ًج٤ش ػ٠ِ رو٤٤ْ ٤ًل٤خ اعزخذاّ اُؼ٬ٔد اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ. ٣٘ظت اٛزٔبّ اُج٘ي اُذٝ

صَبدح ٝرؾغ٤ٖ اُٞطٍٞ ا٠ُ اُخذٓبد أُب٤ُخ، ٝ (Financial Inclusion) ٌزؼضَض اٌشّىي اٌّبٌٍ اُشه٤ٔخ ًؤداح

)خبطخ اُزؾ٬٣ٞد(. رشَٔ ا٩سشبداد ٝأُغبػذح اُل٤٘خ اُز٢  وفبءح أٔظّخ اٌّذفىػبد اٌّسٍُخ واٌؼبثشح ٌٍسذود

ي اُذ٢ُٝ رو٤٤ْ اُغذٟٝ، ٝأُغبػذح ك٢ رظ٤ْٔ اُج٤٘خ اُزؾز٤خ ا٬ُصٓخ، ٝرط٣ٞش ا٧ؽش اُوب٤ٗٞٗخ ٣وذٜٓب اُج٘

                                                           
1
 Bank for International Settlements (BIS) and Participating Central Banks. (2020). Central 

bank digital currencies: Foundational principles and core features. Report No. 1. Basel, 

Switzerland: BIS. p. 10. 
2
 Carstens, A. (2021, March 24). Central Bank Digital Currencies: Putting a Big Idea into 

Practice [Speech]. Peterson Institute for International Economics virtual event. p. 7. 
3
 International Monetary Fund (IMF). (2020). The Rise of Digital Money: A Strategic Plan to 
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ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ أُ٘بعجخ، ٝث٘بء اُوذساد أُئعغ٤خ ٝاُل٤٘خ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ٝاُغِطبد ا٧خشٟ ك٢ ٛزٙ اُذٍٝ ٩داسح 

 .ٝر٘ظ٤ْ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ثلؼب٤ُخ
1

 

 واٌزُّٕخ وِؼبَُشهب ٌٍؼّلاد اٌشلُّخ اٌّشوضَخِٕظّخ اٌزؼبوْ الالزظبدٌ  1.1

ً ك٢ اُ٘وبػ اُذ٢ُٝ ٝرط٣ٞش أُؼب٤٣ش أُزؼِوخ  (OECD) ِٕظّخ اٌزؼبوْ الالزظبدٌ واٌزُّٕخ رغبْٛ أ٣ؼب

ثبُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ، ٝرُي ٖٓ خ٬ٍ ٓ٘ظٞسٛب اُز١ ٣شًض ػ٠ِ اُغ٤بعبد ا٫هزظبد٣خ ٝا٤ٌِ٤ُٜخ، 

خ، ٝؽٔب٣خ أُغزِٜي، ٝاُؼشائت. روذّ أُ٘ظٔخ رؾ٬٤ِد ٝٓجبدة رٞع٤ٜ٤خ ُِذٍٝ ا٧ػؼبء ٝاُؾًٞٔخ، ٝاُشلبك٤

)ٓؼظٜٔب ٖٓ ا٫هزظبداد أُزوذٓخ( ثشؤٕ ر٘ظ٤ْ اُزو٤٘بد أُب٤ُخ اُؾذ٣ضخ ٝاُزؾٍٞ اُشه٢ٔ ٬ُهزظبد، ثٔب ك٢ رُي 

ضَ "ٗظشح ػ٠ِ ا٫هزظبد ا٧طٍٞ اُشه٤ٔخ ٝاُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ، ًٔب ٣زؼؼ ك٢ ٓ٘شٞسارٜب ٓ

ر٢ُٞ ٓ٘ظٔخ اُزؼبٕٝ ا٫هزظبد١ ٝاُز٤ٔ٘خ اٛزٔبٓبً خبطبً  .(Digital Economy Outlook) "اُشه٢ٔ

ك٢ ع٤بم اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ، ٝرؼَٔ ػ٠ِ رط٣ٞش ٓجبدة ٝٓٔبسعبد كؼ٠ِ  زّبَخ اٌجُبٔبد واٌخظىطُخ ُوؼب٣ب

ثخ ا٬ُصٓخ ٌُٔبكؾخ اُغشائْ أُب٤ُخ، ٝث٤ٖ ؽٔب٣خ رٜذف ا٠ُ رؾو٤ن رٞاصٕ ده٤ن ث٤ٖ ٓزطِجبد اُشلبك٤خ ٝاُشهب

اُؾوٞم ا٧عبع٤خ ُِٔغزخذ٤ٖٓ ك٢ اُخظٞط٤خ. ٝرشَٔ ٛزٙ اُغٜٞد روذ٣ْ رٞط٤بد ؽٍٞ ٤ًل٤خ رظ٤ْٔ أٗظٔخ 

.(Privacy by design) اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ثطشم رؾزشّ اُخظٞط٤خ ٓ٘ز اُجذا٣خ
2
. 

ِؼبَُش دوٌُخ ٌٍزؼبًِ ِغ اِثبس  ١ ٝاُز٤ٔ٘خ ث٘شبؽ ػ٠ِ رط٣ٞشٝثب٩ػبكخ ا٠ُ رُي، رؼَٔ ٓ٘ظٔخ اُزؼبٕٝ ا٫هزظبد

٨ُطٍٞ اُشه٤ٔخ ثشٌَ ػبّ، ٝاُز٢ عزٌٕٞ راد طِخ ٝص٤وخ ثبُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ػ٘ذ  اٌضشَجُخ

اٗزشبسٛب. رٜذف ٛزٙ اُغٜٞد ا٠ُ ػٔبٕ اُشلبك٤خ اُؼش٣ج٤خ ٝٓ٘غ اُزٜشة اُؼش٣ج٢ ػجش اُؾذٝد. ٝرشَٔ ٛزٙ 

 (Crypto-Asset Reporting Framework - CARF) ٍ رط٣ٞش اؽبس ُ٪ث٬ؽ ػٖ ا٧طٍٞ أُشلشحا٧ػٔب

ٝرجبدٍ أُؼِٞٓبد رِوبئ٤بً ث٤ٖ اُغِطبد اُؼش٣ج٤خ، ٝرٞػ٤ؼ ٤ًل٤خ رطج٤ن اُوٞاػذ اُؼش٣ج٤خ اُوبئٔخ ػ٠ِ أُؼب٬ٓد 

ُٔئعغبد أُب٤ُخ ٝاُٞعطبء اُز٢ ر٘ط١ٞ ػ٠ِ أطٍٞ سه٤ٔخ، ٝرؾذ٣ذ ٓزطِجبد ا٩ث٬ؽ اُز٢ هذ رلُشع ػ٠ِ ا

 .أُشبس٤ًٖ ك٢ أٗظٔخ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ
3

 

 

 اٌمبٔىٍٔ ٌٍؼّلاد اٌشلُّخ فٍ اٌٍّّىخ اٌؼشثُخ اٌسؼىدَخ اٌزٕظُُاٌّجسث اٌثبٌث: 
 :اٌىضغ اٌشاهٓ ٌٍزٕظُُ اٌمبٔىٍٔ ٌٍؼّلاد اٌشلُّخ فٍ اٌٍّّىخ .1

 :ِىلف اٌجٕه اٌّشوضٌ اٌسؼىدٌ )سبِب( ِٓ اٌؼّلاد اٌشلُّخ  1.1

ارخز اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ )أُؼشٝف اخزظبساً ثـ "عبٓب"( ٓٞهلبً ؽزساً رغبٙ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أٝ ا٫كزشاػ٤خ 

، أطذس اُج٘ي أُشًض١ ثبُزؼبٕٝ ٓغ ٤ٛئخ اُغٞم أُب٤ُخ ث٤بٗبً 2018ؿ٤ش أُظذسح ٖٓ عٜبد سع٤ٔخ. كل٢ ػبّ 

ُؼ٬ٔد ا٫كزشاػ٤خ، ٓضَ اُج٤ز٣ٌٖٞ ٝؿ٤شٛب، ُٔب ر٘ط١ٞ ٓشزشًبً ٣ؾزس ك٤ٚ اُغٜٔٞس ٖٓ اُزؼبَٓ أٝ ا٫عزضٔبس ك٢ ا

ػ٤ِٚ ٖٓ ٓخبؽش ر٘ظ٤ٔ٤خ ٝأ٤٘ٓخ ٝعٞه٤خ ػب٤ُخ. ٝأًذ اُج٤بٕ إٔ ٛزٙ اُؼ٬ٔد ٫ رؼُزجش ػِٔخ ٓؼزٔذح داخَ أٌُِٔخ 

جطخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ، ٝأٜٗب روغ خبسط أُظِخ اُشهبث٤خ ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ اُشع٤ٔخ. ٝأشبس اُزؾز٣ش ا٠ُ أُخبؽش أُشر

ثزوِجبرٜب اُغؼش٣خ اُؼب٤ُخ، ٝاؽزٔب٫د اعزخذآٜب ك٢ أٗشطخ ٓب٤ُخ ؿ٤ش ٓششٝػخ أٝ ؿ٤ش ٗظب٤ٓخ ٗظشاً ُخظبئظٜب 

.اُز٢ هذ رغٔؼ ثبخلبء ٣ٞٛخ أُزؼب٤ِٖٓ
4

 

٣ٝغز٘ذ ٛزا أُٞهق اُز٘ظ٢ٔ٤ ا٠ُ اُظ٬ؽ٤بد أُٔ٘ٞؽخ ُِج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ ثٔٞعت ٗظبٓٚ. ؽ٤ش ر٘ض 

( ٝربس٣خ 36ٖٓ ٗظبّ اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ اُظبدس ثبُٔشعّٞ ا٢ٌُِٔ سهْ )ّ/أُبدح اُشاثؼخ )أ( 

ٛـ، ػ٠ِ إٔ اُج٘ي أُشًض١ ٣زٔزغ ثبُؾن اُؾظش١ ك٢ عي ٝؽجغ ٝاطذاس اُؼِٔخ اُٞؽ٤٘خ )اُش٣بٍ 11/04/1442

                                                           
1
 World Bank Group. (2021). Central Bank Digital Currency: A Payments Perspective. 

Technical Note. Washington, D.C.: World Bank. p. 15. 
2
 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2020). OECD Digital 

Economy Outlook 2020. Paris: OECD Publishing. p. 133. 
3
ٓوبٍ  اُز٘ظ٤ْ اُؼش٣ج٢ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ك٢ ٓظش ٝاُذٍٝ اُؼشث٤خ: ٤ًق ٣زْ كشع اُؼشائت ػ٠ِ اُزؼب٬ٓد أُشلشح؟ 

 ، ٓزبػ ػ٠ِ اُشاثؾ اُزب٢ُ: ٫1/5/2025ٗزشٗذ، رْ ا٫عزشعبع ك٢ ٓ٘شٞس ػ٠ِ شجٌخ ا
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4
ٓظش ، ٓغِخ هب٤ٗٞٗخ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشلشح" ثز٣ٌٖٞ" ك٢ ظَ اُزشش٣ؼبد اُؼشث٤خ ٝاُذ٤ُٝخ، أؽٔذ ؽٔذ١ أؽٔذ ؽغٖ 

 .338، ص ٤ُٞ٣2023ٞ، 551، اُؼذد أُؼبطشح

https://easylaweg.com/2024/10/08/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A-%D8
https://easylaweg.com/2024/10/08/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A-%D8


 
 

 

DOI: https://doi.org/10.33193/JEAHS.47.2025.694 

 

421 

ب٤ٗٞٗخ ك٢ اُغؼٞد١(. ٝثٔب إٔ اُؼ٬ٔد ا٫كزشاػ٤خ ٫ رظذس ػٖ اُج٘ي أُشًض١، ك٢ٜ ٫ رٌزغت طلخ اُؼِٔخ اُو

أٌُِٔخ. ٝهذ أًذ اُج٘ي أُشًض١ ٛزا أُٞهق اُؾزس ك٢ ٓ٘بعجبد ٝرظش٣ؾبد ٫ؽوخ، ٓغ رؤ٤ًذٙ ػ٠ِ ٓزبثؼزٚ 

أُغزٔشح ُِزطٞساد اُؼب٤ُٔخ ك٢ ٓغبٍ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ٝرو٤٘برٜب، ثٔب ك٢ رُي اعزٌشبف آٌبٗبد اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ 

.بثش" أُشزشى ٓغ ٓظشف ا٩ٓبساد أُشًض١ًٔب ٣زؼؼ ٖٓ ٓششٝع "ػ (CBDCs) ُِج٘ٞى أُشًض٣خ
1

 

٣ٝزٔبش٠ أُٞهق اُؾزس ُِج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ ٓغ اُزٞعٜبد اُغبئذح ُذٟ اُؼذ٣ذ ٖٓ أُئعغبد أُب٤ُخ اُذ٤ُٝخ 

-Crypto) ٝاُج٘ٞى أُشًض٣خ ؽٍٞ اُؼبُْ، اُز٢ رذػٞ ا٠ُ رٞخ٢ اُؾ٤طخ ٝاُؾزس ك٢ اُزؼبَٓ ٓغ ا٧طٍٞ أُشلشح

assets)  أُ٘ظٔخ أٝ ؿ٤ش أُذػٞٓخ ثؤطٍٞ ؽو٤و٤خ أٝ ثغِطخ ٗوذ٣خ سع٤ٔخ. ٣ٝشعغ ٛزا اُؾزس ا٠ُ أُخبؽش ؿ٤ش

أُزؼذدح اُز٢ هذ رشٌِٜب ٛزٙ ا٧طٍٞ ػ٠ِ ا٫عزوشاس أُب٢ُ، ٝؽٔب٣خ أُغزِٜي ٝأُغزضٔش، ٝعٜٞد ٌٓبكؾخ ؿغَ 

.ا٧ٓٞاٍ ٝر٣َٞٔ ا٩سٛبة
2

 

 :ٌؼّلاد اٌشلُّخاٌزششَؼبد والأٔظّخ اٌسبٌُخ راد اٌظٍخ ثب 1.1

ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ ػذّ ٝعٞد رشش٣غ شبَٓ ٝٓغزوَ ٣٘ظْ ا٧طٍٞ اُشه٤ٔخ أٝ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ثشٌَ ٓجبشش ك٢ 

أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ ؽز٠ ا٥ٕ، ا٫ إٔ ٛ٘بى ٓغٔٞػخ ٖٓ ا٧ٗظٔخ ٝاُِٞائؼ اُوبئٔخ اُز٢ ٣ٌٖٔ إٔ ر٘طجن ػ٠ِ 

 :ثشصٛبثؼغ اُغٞاٗت أٝ ا٧ٗشطخ أُزؼِوخ ثٜب، ٖٝٓ أ

ٛـ، ٫ٝئؾزٚ 05/02/1439( ٝربس٣خ 17اُظبدس ثبُٔشعّٞ ا٢ٌُِٔ سهْ )ّ/ :أولا : ٔظبَ ِىبفسخ غسً الأِىاي

اُز٘ل٤ز٣خ. ٣ٌٖٔ رطج٤ن أؽٌبّ ٛزا اُ٘ظبّ ػ٠ِ ػ٤ِٔبد ؿغَ ا٧ٓٞاٍ اُز٢ هذ رزْ ثبعزخذاّ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أٝ 

"ا٧طٍٞ أٝ أُٔزٌِبد أ٣بً ًبٗذ ه٤ٔزٜب أٝ ٗٞػٜب  ا٫كزشاػ٤خ. ٝهذ ػشّف اُ٘ظبّ "ا٧ٓٞاٍ" ثشٌَ ٝاعغ ٣شَٔ

ٓبد٣خ أٝ ؿ٤ش ٓبد٣خ، ٓ٘وُٞخ أٝ ؿ٤ش ٓ٘وُٞخ، ٝاُٞصبئن ٝاُظٌٞى اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رضجذ رِٔي رِي ا٧طٍٞ أٝ أ١ ؽن 

ٓزؼِن ثٜب"، ٝٛٞ رؼش٣ق ٓشٕ هذ ٣غٔؼ ثشٍٔٞ ا٧طٍٞ اُشه٤ٔخ راد اُو٤ٔخ ػٖٔ ٗطبهٚ ػ٘ذ اسرجبؽٜب ثؤٗشطخ 

 .اعشا٤ٓخ
3

 

ٛـ. ٣ٌٖٔ 08/03/1428( ٝربس٣خ 17اُظبدس ثبُٔشعّٞ ا٢ٌُِٔ سهْ )ّ/ :ثبُٔب : ٔظبَ ِىبفسخ خشائُ اٌّؼٍىِبرُخ

رطج٤ن أؽٌبّ ٛزا اُ٘ظبّ ػ٠ِ اُغشائْ اُغ٤جشا٤ٗخ اُز٢ هذ رغزٜذف ا٧طٍٞ اُشه٤ٔخ، ٓضَ اخزشام أُؾبكع اُشه٤ٔخ، 

ُٔشرجؾ ثب٫عزضٔبس ك٢ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ا٤ُٔٛٞخ، أٝ اعزخذاّ أٝ عشهخ أُلبر٤ؼ اُخبطخ، أٝ ا٫ؽز٤بٍ ا٩ٌُزش٢ٗٝ ا

 .ثشٓغ٤بد اُلذ٣خ اُز٢ رطِت اُذكغ ثبُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ
4

 

ٓضَ اُوٞاػذ اُظبدسح ػٖ  :ثبٌثب : لىاػذ ِىبفسخ غسً الأِىاي ورّىًَ الإسهبة اٌظبدسح ػٓ اٌدهبد الإششافُخ

ٛزٙ اُوٞاػذ أُئعغبد أُب٤ُخ أُشخظخ )ًبُج٘ٞى ٝششًبد  اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ ٤ٛٝئخ اُغٞم أُب٤ُخ. رُِضّ

اُز٣َٞٔ ٝششًبد ا٫عزضٔبس( ثزطج٤ن اعشاءاد اُؼ٘ب٣خ اُٞاعجخ أُشذدح رغبٙ اُؼ٬ٔء ٝأُغزل٤ذ٣ٖ اُؾو٤و٤٤ٖ، 

٣ٌٖٝٔ إٔ رغبْٛ  .(SAFIU) ٝٓشاهجخ أُؼب٬ٓد، ٝا٩ث٬ؽ ػٖ أ١ ػ٤ِٔبد ٓشجٞٛخ ا٠ُ ٝؽذح اُزؾش٣بد أُب٤ُخ

ا٩عشاءاد ك٢ اُؾذ ٖٓ اعزخذاّ اُ٘ظبّ أُب٢ُ اُشع٢ٔ ُزغ٤َٜ ا٧ٗشطخ ؿ٤ش أُششٝػخ أُشرجطخ ثب٧طٍٞ  ٛزٙ

 .اُشه٤ٔخ
5

 

اُظبدسح ػٖ اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١. ر٘ظْ ٛزٙ  :ساثؼب : لىاػذ فزر اٌسسبثبد اٌجٕىُخ واٌمىاػذ اٌؼبِخ ٌزشغٍُهب

ن ثلزؼ ٝرشـ٤َ اُؾغبثبد اُج٤ٌ٘خ ٝاعشاء اُزؾ٬٣ٞد أُب٤ُخ. ٝهذ اُوٞاػذ اُؼ٬هخ ث٤ٖ اُج٘ٞى ٝػ٬ٔئٜب ك٤ٔب ٣زؼِ

                                                           
1
كٜذ عؼٞد أُط٤ش١، اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ ٝرؾذ٣بد اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ ُِ٘شش، اُش٣بع، اُطجؼخ  

 .124ّ، ص 2022ا٠ُٝ٧، 
2
عبٓؼخ خبُذ محمد اُؼٔش١، اُزؾذ٣بد اُوب٤ٗٞٗخ ُِؼ٬ٔد ا٫كزشاػ٤خ ك٢ ا٧ٗظٔخ اُغؼٞد٣خ، أُغِخ اُؼشث٤خ ُِذساعبد ا٤٘ٓ٧خ،  

 .217ّ، ص 2023، 2، اُؼذد 36ٗب٣ق اُؼشث٤خ ُِؼِّٞ ا٤٘ٓ٧خ، أُغِذ 
3
عؼذ ثٖ ػجذ الله اُوؾطب٢ٗ، ٌٓبكؾخ ؿغَ ا٧ٓٞاٍ ك٢ ػٞء اُزطٞساد اُزو٤٘خ أُؼبطشح، أُشًض اُؼشث٢ ُِذساعبد ا٤٘ٓ٧خ  

 .145ّ، ص 2021ٝاُزذس٣ت، اُش٣بع، 
4
ُٔزؼِوخ ثبُؼ٬ٔد ا٫كزشاػ٤خ: دساعخ رطج٤و٤خ ػ٠ِ اُج٤ز٣ٌٖٞ، أُغِخ اُغؼٞد٣خ ػ٢ِ ثٖ محمد اُشٜش١، اُغشائْ أُؼِٞٓبر٤خ ا 

 .98ّ، ص 2022، 2، اُؼذد 7ُِوبٕٗٞ ٝاُؼِّٞ اُغ٤بع٤خ، عبٓؼخ أُِي عؼٞد، أُغِذ 
5
ٝا٫هزظبد، ؽغٖ ػ٢ِ اُضٛشا٢ٗ، ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ ٌُٔبكؾخ ؿغَ ا٧ٓٞاٍ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ، ٌٓزجخ اُوبٕٗٞ  

 .210ّ، ص 2023اُش٣بع، 
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رؼغ اُج٘ٞى ع٤بعبد داخ٤ِخ، ث٘بءً ػ٠ِ رو٤٤ٜٔب ُِٔخبؽش ٝرٞع٤ٜبد اُج٘ي أُشًض١، رؾذ ٖٓ أٝ رشاهت اُزؼب٬ٓد 

 .أُشرجطخ ثٔ٘ظبد رذاٍٝ ا٧طٍٞ اُشه٤ٔخ ؿ٤ش أُشخظخ
1

 

 :ُُ اٌؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍجٕه اٌّشوضٌِذي وفبَخ الإطبس اٌمبٔىٍٔ اٌسبٌٍ ٌزٕظ 1.1

٣ؼُزجش ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ ٝاُز٘ظ٢ٔ٤ اُؾب٢ُ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ ؿ٤ش ٌٓزَٔ ٝؿ٤ش ًبفٍ ُٔٞاعٜخ اُزؾذ٣بد 

ٝاُلشص اُز٢ رطشؽٜب ا٧طٍٞ اُشه٤ٔخ ثشٌَ شبَٓ، ثٔب ك٢ رُي ا٫عزؼذاد ٩طذاس ٓؾزَٔ ُؼِٔخ سه٤ٔخ ُِج٘ي 

 :عٞاٗت اُوظٞس ك٢ ا٥ر٢ أُشًض١. ٝرزٔضَ أثشص

٫ ٣ٞعذ رؼش٣ق هب٢ٗٞٗ ٓؾذد ٝٓٞؽذ ٨ُطٍٞ اُشه٤ٔخ أٝ اُؼ٬ٔد  :أولا : غُبة اٌزىُُف اٌمبٔىٍٔ اٌىاضر

اُشه٤ٔخ ثؤٗٞاػٜب أُخزِلخ )ٓضَ اُؼ٬ٔد ا٫كزشاػ٤خ، ا٧طٍٞ أُشلشح، اُؼ٬ٔد أُغزوشح، اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ 

رؾذ٣ذ اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ اُذه٤وخ ُٜزٙ ا٧طٍٞ )َٛ ٢ٛ ػِٔخ، عِؼخ، أطَ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ(. ٛزا اُـٔٞع ٣ظؼتّ 

 .ٓب٢ُ، أداح دكغ؟(، ٝثبُزب٢ُ ٣ظؼت رؾذ٣ذ اُوٞاػذ اُ٘ظب٤ٓخ اُٞاعجخ اُزطج٤ن ػ٤ِٜب ثشٌَ ده٤ن ٝٓٞؽذ
2

 

خبص ٫ ٣ٞعذ ؽب٤ُبً اؽبس ر٘ظ٢ٔ٤ أٝ رشخ٤ظ٢  :ثبُٔب : ػذَ وخىد ئطبس رشخُظٍ ورٕظٍُّ ٌٍّٕظبد واٌخذِبد

، ٓضَ ٓ٘ظبد رذاٍٝ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أٝ ٓوذ٢ٓ خذٓبد (VASPs) ثٔوذ٢ٓ خذٓبد ا٧طٍٞ ا٫كزشاػ٤خ

ً ٓب رؼَٔ ك٢ ٓ٘طوخ سٓبد٣خ ر٘ظ٤ٔ٤خ، ٓٔب ٣ض٣ذ ٖٓ ٓخبؽش  أُؾبكع اُشه٤ٔخ. ٝٛزا ٣ؼ٢٘ إٔ ٛزٙ ا٤ٌُبٗبد ؿبُجب

ٓٞاٍ، ٣ٝؾشّ أُغزخذ٤ٖٓ ٖٓ اُؾٔب٣خ ا٫ؽز٤بٍ، ٝاُز٬ػت ثبُغٞم، ٝػذّ ا٫ٓزضبٍ ُٔزطِجبد ٌٓبكؾخ ؿغَ ا٧

 .اُز٘ظ٤ٔ٤خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ اٌُبك٤خ
3

 

رلزوش ا٧ٗظٔخ اُؼش٣ج٤خ ٝاُض٣ًٞخ ك٢ أٌُِٔخ ا٠ُ هٞاػذ  :ثبٌثب : ػذَ وضىذ اٌّؼبٍِخ اٌضشَجُخ واٌضوىَخ

٤خ رو٤٤ٜٔب ٝاػؾخ ٝٓؾذدح ٤ٌُل٤خ اُزؼبَٓ ٓغ ا٧سثبػ أٝ اُخغبئش اُ٘برغخ ػٖ اُزؼبَٓ ثب٧طٍٞ اُشه٤ٔخ، أٝ ٤ًل

٧ؿشاع اُضًبح. ٛزا اُـٔٞع ٣خِن ؽبُخ ٖٓ ػذّ ا٤ُو٤ٖ ُذٟ أُزؼب٤ِٖٓ ٝهذ ٣ئد١ ا٠ُ طؼٞثبد ك٢ ا٫ٓزضبٍ أٝ 

 .اُزٜشة اُؼش٣ج٢/اُض١ًٞ
4

 

ك٢ ؿ٤بة اؽبس ر٘ظ٢ٔ٤ خبص، رٌٕٞ آ٤ُبد ؽٔب٣خ أُغز٤ٌِٜٖ  :ساثؼب : ضؼف آٌُبد زّبَخ اٌّسزهٍه/اٌّسزثّش

ٍ اُشه٤ٔخ ٓؾذٝدح. كْٜ ٓؼشػٕٞ ُٔخبؽش ػب٤ُخ ٖٓ ا٫ؽز٤بٍ، ٝكوذإ ا٧ٓٞاٍ ٝأُغزضٔش٣ٖ ك٢ عٞم ا٧طٞ

ثغجت ا٫خزشاهبد ا٤٘ٓ٧خ ُِٔ٘ظبد ؿ٤ش أُ٘ظٔخ، أٝ اُزوِجبد اُغؼش٣خ اُؾبدح، دٕٝ ٝعٞد عٜخ سهبث٤خ ٝاػؾخ 

 .٣ٌٖٔ اُِغٞء ا٤ُٜب ُزوذ٣ْ اُشٌبٟٝ أٝ اُؾظٍٞ ػ٠ِ رؼ٣ٞغ
5

 

رزذاخَ ا٫خزظبطبد أُؾزِٔخ أُزؼِوخ ثب٧طٍٞ  :ُٓ اٌدهبد اٌشلبثُخخبِسب : اٌسبخخ ئًٌ رٕسُك أوضر ث

اُشه٤ٔخ ث٤ٖ ػذح عٜبد سهبث٤خ ٝر٘ظ٤ٔ٤خ ك٢ أٌُِٔخ )اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١، ٤ٛئخ اُغٞم أُب٤ُخ، ٝصاسح 

٤شٛب(. اُزغبسح، ٤ٛئخ اُضًبح ٝاُؼش٣جخ ٝاُغٔبسى، ا٤ُٜئخ اُغؼٞد٣خ ُِج٤بٗبد ٝاُزًبء ا٫طط٘بػ٢ "عذا٣ب"، ٝؿ

ً ٨ُدٝاس ٝأُغئ٤ُٝبد ث٤ٖ ٛزٙ اُغٜبد ُزغ٘ت  ً ٝص٤وبً ٝٝاػؾب ٣ٝزطِت اُز٘ظ٤ْ اُلؼبٍ ُٜزٙ اُغٞم ر٘غ٤وب

 .ا٫صدٝاع٤خ أٝ ٝعٞد كغٞاد ر٘ظ٤ٔ٤خ
6

 

٣زؼؼ إٔ ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ ٝاُز٘ظ٢ٔ٤ اُؾب٢ُ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ، سؿْ اؽزٞائٚ  وثٕبء  ػًٍ ِب سجك،

ػ٠ِ ثؼغ اُ٘ظٞص اُز٢ ٣ٌٖٔ رطج٤وٜب ثشٌَ ؿ٤ش ٓجبشش، ا٫ أٗٚ ٫ ٣ٞكش ا٧عبط اٌُبك٢ ُز٘ظ٤ْ شبَٓ ٝكؼبٍ 

ؼِٔخ سه٤ٔخ ُِج٘ي أُشًض١. ُغٞم ا٧طٍٞ اُشه٤ٔخ أُز٘ب٤ٓخ، ٫ٝ ٣ؼغ ا٧عبط اُوب٢ٗٞٗ ا٬ُصّ ٩طذاس ٓؾزَٔ ُ

ٝثبُزب٢ُ، ٛ٘بى ؽبعخ ِٓؾخ ُزط٣ٞش ٛزا ا٩ؽبس ٖٓ خ٬ٍ رشش٣ؼبد أٝ ر٘ظ٤ٔبد عذ٣ذح ٝٓؾذدح، رزٔبش٠ ٓغ 

                                                           
1
كٜذ ثٖ محمد اُغج٤ؼ٢، اُشهبثخ أُظشك٤خ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ: اُٞاهغ ٝاُزؾذ٣بد، أُغِخ اُؼ٤ِٔخ ٬ُهزظبد  

 .325ّ، ص 2022، 4، اُؼذد 52ٝاُزغبسح، عبٓؼخ ػ٤ٖ شٔظ، أُغِذ 
2
اُشه٤ٔخ ٝأصشٙ ػ٠ِ اُزؼب٬ٓد أُب٤ُخ، ٓغِخ عبٓؼخ أُِي عؼٞد ُِؾوٞم محمد ثٖ عؼذ اُؾشث٢، اُز٤٤ٌق اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد  

 .56ّ، ص 2021، 1، اُؼذد 33ٝاُؼِّٞ اُغ٤بع٤خ، أُغِذ 
3
ّ، 2023ثذس ثٖ محمد اُؼز٤ج٢، ٓ٘ظبد رذاٍٝ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ: دساعخ هب٤ٗٞٗخ ٓوبسٗخ، داس ا٩عبدح ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ، عذح،  

 .187ص 
4
ٓذ١، ا٧ثؼبد اُؼش٣ج٤خ ُِزؼب٬ٓد ثبُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ك٢ ظَ ا٧ٗظٔخ اُغؼٞد٣خ، أُغِخ اُغؼٞد٣خ ُِٔب٤ُخ أؽٔذ ثٖ ػ٢ِ اُـب 

 .142ّ، ص 2023، 2، اُؼذد 4اُؼبٓخ، ٤ٛئخ اُضًبح ٝاُؼش٣جخ ٝاُغٔبسى، أُغِذ 
5
اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ، ٓغِخ اُؼِّٞ  ػجذ الله ثٖ محمد اُغ٤ِٔبٕ، ؽٔب٣خ أُغزِٜي ك٢ اُزؼب٬ٓد ا٩ٌُزش٤ٗٝخ: دساعخ رطج٤و٤خ ػ٠ِ 

 .218ّ، ص 2022، 3، اُؼذد 12ا٩داس٣خ ٝا٫هزظبد٣خ ، عبٓؼخ اُوظ٤ْ، أُغِذ 
6
خبُذ ثٖ كٜذ اُذٝعش١، اُز٘غ٤ن ث٤ٖ اُغٜبد اُشهبث٤خ ك٢ اُوطبع أُب٢ُ اُغؼٞد١: اُٞاهغ ٝأُؤٍٓٞ، أُغِخ اُؼشث٤خ  

 .175ّ، ص 2023، 1، اُؼذد 43غِذ ُ٪داسح، أُ٘ظٔخ اُؼشث٤خ ُِز٤ٔ٘خ ا٩داس٣خ، أُ
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اُزطٞساد اُزو٤٘خ ٝأُؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ، ٝرؾون اُزٞاصٕ أُطِٞة ث٤ٖ رشغ٤غ ا٫ثزٌبس أُب٢ُ، ٝػٔبٕ ا٫عزوشاس 

ك٢ رط٣ٞش هطبع ٓب٢ُ  2030اُغشائْ أُب٤ُخ، ثٔب ٣خذّ أٛذاف سإ٣خ أٌُِٔخ أُب٢ُ، ٝؽٔب٣خ أُزؼب٤ِٖٓ، ٌٝٓبكؾخ 

 .ٓزوذّ ٝٓ٘لزؼ

 :ِششوع "ػبثش" وّٕىرج ٌٍؼٍّخ اٌشلُّخ اٌّشوضَخ اٌسؼىدَخ .1

 :ِبهُخ ِششوع "ػبثش" وأهذافه وخظبئظه 1.1

ا٩ٓبساد اُؼشث٤خ ٣ؼُذ ٓششٝع "ػبثش" ٓجبدسح ٓشزشًخ سائذح ث٤ٖ اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ )عبٓب( ٝٓظشف 

. ٛذف أُششٝع ا٠ُ اعزٌشبف ٝرو٤٤ْ عذٟٝ اطذاس ػِٔخ 2019أُزؾذح أُشًض١، رْ ا٩ػ٬ٕ ػٜ٘ب ك٢ ٣٘ب٣ش 

ثبعزخذاّ رو٤٘خ اُغغ٬د أُٞصػخ  (Dual issued wholesale CBDC) سه٤ٔخ ٓشزشًخ ُِج٤ٌٖ٘ أُشًض٤٣ٖ

ػجش اُؾذٝد ث٤ٖ اُج٘ٞى اُزغبس٣خ ك٢ اُجِذ٣ٖ. ٣ٝٔضَ  )ٓضَ اُجِٞى رش٤ٖ(، ٝرُي ُزغ٤َٜ ػ٤ِٔبد رغ٣ٞخ أُذكٞػبد

ٛزا أُششٝع اؽذٟ اُزغبسة ا٠ُٝ٧ ػب٤ُٔبً ُِزؼبٕٝ أُجبشش ث٤ٖ ث٤ٌٖ٘ ٓشًض٤٣ٖ ك٢ رط٣ٞش ٝاخزجبس ػِٔخ سه٤ٔخ 

 .ٓشزشًخ ُِغِٔخ
1

 

د أُٞصػخ، ٝرٌٖٔ أ٤ٔٛخ ٓششٝع "ػبثش" ك٢ اعزٜذاكٚ ٫عزٌشبف آٌبٗبد اُزو٤٘بد اُؾذ٣ضخ، ٓضَ رو٤٘خ اُغغ٬

ك٢ رؾغ٤ٖ ًلبءح ٝأٓبٕ أُؼب٬ٓد أُب٤ُخ ػجش اُؾذٝد، ٝرو٤َِ رٌب٤ُلٜب ٝصٖٓ اٗغبصٛب، ثب٩ػبكخ ا٠ُ دساعخ 

أُخبؽش اُزشـ٤ِ٤خ ٝاُغ٤بعبر٤خ أُشرجطخ ثبطذاس ػِٔخ سه٤ٔخ ٓشًض٣خ. ًٔب ٣ٜذف أُششٝع ثشٌَ ؿ٤ش ٓجبشش 

ٖ أُشًض٤٣ٖ ٝكْٜ ٓزطِجبد رطج٤ن ٓضَ ٛزٙ اُزو٤٘بد ػ٠ِ ٗطبم ا٠ُ أُغبٛٔخ ك٢ ث٘بء أُؼشكخ ٝاُخجشح ُذٟ اُج٤ٌ٘

 .أٝعغ، ثٔب هذ ٣ذػْ عٜٞد اُزٌبَٓ أُب٢ُ أُغزوج٤ِخ
2

 

طبدسح ثشٌَ  (Wholesale CBDC) ػٍّخ سلُّخ ثبٌدٍّخ ٝر٘جضن خظبئض ػِٔخ "ػبثش" اُشه٤ٔخ ٖٓ ًٜٞٗب

ً ٖٓ اُششػ٤خ ٝأُٞ صٞه٤خ ػٖٔ اؽبس أُششٝع اُزغش٣ج٢. ٓشزشى ػٖ ث٤ٌٖ٘ ٓشًض٤٣ٖ، ٓٔب ٣ٔ٘ؾٜب أعبعب

اُز٢ رزغْ ثٌٜٞٗب ٗظبٓبً  (Specifically, Hyperledger Fabric) رمُٕخ اٌسدلاد اٌّىصػخ ٝاػزٔذد ػ٠ِ

، ٓٔب ٣ؼضص ٓغز٣ٞبد ا٧ٓبٕ ٝاُزؾٌْ ٓوبسٗخ ثبُجًِٞزش٤ٖ اُؼبٓخ. ًٝبٕ (Permissioned) ٣زطِت ارٗبً ُِٔشبسًخ

ك٢ أُششٝع اُزغش٣ج٢ داخَ ث٤ئخ اخزجبس  اٌّؼبِلاد ثُٓ اٌجٕىن اٌزدبسَخ اٌّشبسوخِمزظشا  ػًٍ  اعزخذآٜب

 .ٓـِوخ، ُْٝ رٌٖ ٓزبؽخ ُِغٜٔٞس اُؼبّ أٝ ٬ُعزخذاّ ك٢ ٓؼب٬ٓد اُزغضئخ
3

 

رْ رظ٤ْٔ ٝث٘بء ٗظبّ "ػبثش" اُزغش٣ج٢ ٤ُزؼٖٔ ػذداً ٖٓ أُضا٣ب اُزو٤٘خ، ٓضَ اُوذسح اُ٘ظش٣خ ػ٠ِ اعشاء 

َ شجٚ كٞس١ ٝػ٠ِ ٓذاس اُغبػخ، ٝرؾو٤ن دسعخ ػب٤ُخ ٖٓ اُشلبك٤خ ٝاُشإ٣خ ُِٔؼب٬ٓد ث٤ٖ اُزغ٣ٞبد ثشٌ

أُشبس٤ًٖ أُظشػ ُْٜ، ٝرو٤َِ ا٫ػزٔبد ػ٠ِ اُٞعطبء اُزو٤ِذ٤٣ٖ ك٢ ثؼغ ٓشاؽَ اُزغ٣ٞخ. ٝهذ أظٜشد ٗزبئظ 

جطخ ثبُزغ٣ٞبد ػجش اُؾذٝد ا٫خزجبساد اُزغش٣ج٤خ آٌب٤ٗخ رؾو٤ن رؾغ٤٘بد ك٢ اٌُلبءح ٝرو٤َِ اُزؼو٤ذاد أُشر

 .ٓوبسٗخ ثب٤ُ٥بد اُزو٤ِذ٣خ
4

 

 :الإطبس اٌمبٔىٍٔ ٌّششوع "ػبثش" واٌزسذَبد اٌزٍ َىاخههب 1.1

اعز٘ذ ا٩ؽبس اُؾبًْ ُٔششٝع "ػبثش" ثشٌَ أعبع٢ ا٠ُ ٓزًشح رلبْٛ رْ رٞه٤ؼٜب ث٤ٖ اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ 

كخ ا٠ُ ارلبه٤بد أُشبسًخ ٓغ اُج٘ٞى اُزغبس٣خ أُؼ٤٘خ. ٝٓظشف ا٩ٓبساد اُؼشث٤خ أُزؾذح أُشًض١، ثب٩ػب

ٝٓغ رُي، كبٕ ٛزا  .اُزغش٣ج٢ ؽذدد ٛزٙ اُٞصبئن ا٧ٛذاف ٝٗطبم اُؼَٔ ٝآ٤ُبد اُزؼبٕٝ ٝاُؾًٞٔخ ُِٔششٝع

ا٩ؽبس ُْ ٣ٌٖ ٣ٔضَ اؽبساً هب٤ٗٞٗبً ٓزٌب٬ًٓ ٝدائٔبً ُؼِٔخ سه٤ٔخ ٓشًض٣خ، ثَ ًبٕ ٣وزظش ػ٠ِ ر٘ظ٤ْ ٓشؽِخ اُجؾش 

 .ٝاُزغشثخ
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واخه ِششوع "ػبثش"، شأٔه شأْ ِشبسَغ اٌؼّلاد اٌشلُّخ اٌّشوضَخ الأخشي، ِدّىػخ ِٓ اٌزسذَبد راد 

 :الأثؼبد اٌمبٔىُٔخ واٌزٕظُُّخ، ِٓ أثشصهب

شٌَ رؾذ٣ذ اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ اُذه٤وخ ُـ "ػبثش" ػٖٔ ا٧ؽش  :اٌزىُُف اٌمبٔىٍٔ ٌٍؼٍّخ اٌشلُّخ اٌّشزشوخ -

اُوبئٔخ ك٢ اُجِذ٣ٖ رؾذ٣بً ٗظش٣بً، ٝٓب ارا ًبٗذ رؼزجش ش٬ًٌ عذ٣ذاً ٖٓ اُ٘وٞد أُشًض٣خ أّ أداح رغ٣ٞخ خبطخ اُوب٤ٗٞٗخ 

 .ثبُٔششٝع

ك٢ ث٤ئخ رؼزٔذ ػ٠ِ رو٤٘خ عذ٣ذح ٝٓشزشًخ ث٤ٖ عٜز٤ٖ ع٤بد٣ز٤ٖ، ٣جشص رؾذ١ رؾذ٣ذ  :رسذَذ اٌّسإوٌُخ اٌمبٔىُٔخ -

ٍ ٝهٞع أخطبء رشـ٤ِ٤خ، أٝ اخزشاهبد أ٤٘ٓخ، أٝ ٗضاػبد ث٤ٖ ٝرٞص٣غ أُغئ٤ُٝبد اُوب٤ٗٞٗخ ثٞػٞػ ك٢ ؽب

 .أُشبس٤ًٖ

ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ إٔ "ػبثش" ًبٕ ٓششٝػبً ثبُغِٔخ )ث٤ٖ اُج٘ٞى(،  :لضبَب زّبَخ اٌجُبٔبد واٌخظىطُخ واٌسشَخ -

غ أٗظٔخ ا٫ إٔ أ١ رٞعغ ٓغزوج٢ِ هذ ٣ض٤ش هؼب٣ب رزؼِن ثخظٞط٤خ ٝعش٣خ ث٤بٗبد أُؼب٬ٓد، ٤ًٝل٤خ رٞاكوٜب ٓ

 .ؽٔب٣خ اُج٤بٗبد أُؼٍٔٞ ثٜب ك٢ اُجِذ٣ٖ ٝٓزطِجبد اُشهبثخ
1

 

شٌَ ػذّ ٝعٞد ٓؼب٤٣ش ٝهٞاػذ هب٤ٗٞٗخ د٤ُٝخ ٓزلن ػ٤ِٜب ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ  :غُبة ئطبس لبٔىٍٔ دوٌٍ ِىزذ -

ً أٓبّ رظٞس اُزٞعغ أُغزوج٢ِ ُٔضَ ٛزٙ  أُشبس٣غ ُزشَٔ أُشًض٣خ، ٝخبطخ رِي أُغزخذٓخ ػجش اُؾذٝد، رؾذ٣ب

 .د٫ًٝ أخشٟ أٝ اُزلبػَ ٓغ أٗظٔخ دكغ د٤ُٝخ أخشٟ

 :ٔزبئح اٌّششوع اٌزدشَجٍ وآفبله اٌّسزمجٍُخ 1.1

، أػِٖ اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ ٝٓظشف ا٩ٓبساد اُؼشث٤خ أُزؾذح أُشًض١ ػٖ اعزٌٔبٍ 2020ك٢ ٗٞكٔجش 

اً ٜٗبئ٤بً ٓلظ٬ً ٣ٞصن اُ٘زبئظ ٝاُزٞط٤بد. أًذد ٓشاؽَ أُششٝع اُزغش٣ج٢ ُؼِٔخ "ػبثش" ث٘غبػ، ٝأطذسا روش٣ش

ٗزبئظ أُششٝع اُغذٟٝ اُل٤٘خ ٫عزخذاّ رو٤٘خ اُغغ٬د أُٞصػخ ٝاطذاس ػِٔخ سه٤ٔخ ٓشزشًخ ُِج٤ٌٖ٘ أُشًض٤٣ٖ 

ُزغ٣ٞخ أُذكٞػبد ػجش اُؾذٝد، ٝأظٜشد آٌب٤ٗخ رؾو٤ن رؾغ٤٘بد ِٓٔٞعخ ك٢ ًلبءح اُزغ٣ٞبد ٝرو٤َِ رؼو٤ذارٜب 

 .ٜب أُؾزِٔخٝرٌب٤ُل

ٝاعزؼشع اُزوش٣ش اُٜ٘بئ٢ أُشزشى اُظبدس ػٖ اُج٤ٌٖ٘ أُشًض٤٣ٖ اُ٘زبئظ ا٣٩غبث٤خ اُز٢ رؾووذ، ؽ٤ش أصجزذ 

اُزغبسة اُؼ٤ِٔخ ٗغبػ اعزخذاّ "ػبثش" ك٢ اعشاء اُزغ٣ٞبد ث٤ٖ اُج٘ٞى أُشبسًخ ثٌلبءح ٝأٓبٕ، ٓغ رِج٤خ 

ٓوبٝٓخ اُٜغٔبد ػٖٔ ث٤ئخ ا٫خزجبس. ًٔب عِؾ اُزوش٣ش اُؼٞء أُزطِجبد اُشئ٤غ٤خ أُزؼِوخ ثب٧داء ٝأُشٝٗخ ٝ

 .ػ٠ِ هذسح اُزو٤٘خ أُغزخذٓخ ػ٠ِ رٞك٤ش عغَ ٓٞؽذ ٝشلبف ُِٔؼب٬ٓد ُِٔشبس٤ًٖ أُظشػ ُْٜ
2

 

ٝخِض أُششٝع ا٠ُ ٓغٔٞػخ ٛبٓخ ٖٓ اُذسٝط أُغزلبدح ٝاُزٞط٤بد اُز٢ رغبْٛ ك٢ رط٣ٞش اُلٌش ؽٍٞ 

ٖٓ أثشص ٛزٙ اُزٞط٤بد اُزؤ٤ًذ ػ٠ِ أ٤ٔٛخ ٓٞاطِخ اُجؾش ٝاُزط٣ٞش ك٢ ٛزٙ  اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ.

اُزو٤٘بد، ٝػشٝسح دساعخ اُغٞاٗت اُغ٤بعبر٤خ ٝا٫هزظبد٣خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ ثشٌَ ٓؼٔن هجَ أ١ رطج٤ن 

 .ش أُشزشًخٝاعغ اُ٘طبم، ٝرؼض٣ض اُزؼبٕٝ ا٩ه٢ٔ٤ِ ٝاُذ٢ُٝ ك٢ ٛزا أُغبٍ ُزجبدٍ اُخجشاد ٝرط٣ٞش أُؼب٤٣
3

 

ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ إٔ ٓششٝع "ػبثش" ًبٕ رغش٣ج٤بً ٝاٗز٠ٜ ث٘شش روش٣شٙ اُٜ٘بئ٢، ا٫ إٔ أُؼشكخ ٝاُخجشح أٌُزغجخ 

ٓ٘ٚ رشٌَ أعبعبً ٛبٓبً ُِخطٞاد أُغزوج٤ِخ أُؾزِٔخ. رشَٔ ا٥كبم أُغزوج٤ِخ اعزٔشاس اُجؾش ٝاُزط٣ٞش ك٢ ٓغبٍ 

ٓضَ اعزٔشاس اُزؼبٕٝ ك٢ ) ٟٞ اُٞؽ٢٘ )ٌَُ دُٝخ ػ٠ِ ؽذح( أٝ ا٩ه٢ٔ٤ِاُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ػ٠ِ أُغز

، ٝاُ٘ظش ك٢ آٌب٤ٗخ رطج٤ن ٛزٙ اُزو٤٘بد ك٢ ٓغب٫د أخشٟ ُزؾغ٤ٖ ًلبءح (mBridge ٓشبس٣غ ثؾض٤خ أخشٟ ًـ

 .اُ٘ظبّ أُب٢ُ، ٓغ ا٧خز ك٢ ا٫ػزجبس اُزؾذ٣بد اُز٢ أثشصٛب أُششٝع
4
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دُٝخ ا٩ٓبساد اُؼشث٤خ أُزؾذح  -اعزشار٤غ٤خ رطج٤ن رٌُ٘ٞٞع٤ب اُجِٞى رش٤ٖ ك٢ أُؼب٬ٓد اُشه٤ٔخشٜشصاد اُٞاك٢،  
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 :اٌمبٔىٍٔ ٌٍؼّلاد اٌشلُّخ اٌّشوضَخ فٍ اٌٍّّىخسؤَخ ِسزمجٍُخ ٌٍزٕظُُ  .1

 :ِزطٍجبد رطىَش الإطبس اٌمبٔىٍٔ ٌٍؼّلاد اٌشلُّخ فٍ اٌٍّّىخ 1.1

٣زطِت ا٫عزؼذاد ٩طذاس ٓؾزَٔ ُؼِٔخ سه٤ٔخ ُِج٘ي أُشًض١ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ، أٝ ؽز٠ ر٘ظ٤ْ 

 :ٝاُز٘ظ٢ٔ٤ اُؾب٢ُ ُزِج٤خ ػذح ٓزطِجبد أعبع٤خ، ٜٓ٘با٧طٍٞ اُشه٤ٔخ ثشٌَ ػبّ، رط٣ٞش ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ 

اُؾبعخ ا٠ُ رؼش٣ق هب٢ٗٞٗ ٝاػؼ ٝشبَٓ ُِؼِٔخ اُشه٤ٔخ ُِج٘ي أُشًض١ ٤ٔ٣ضٛب  :وضغ رؼشَف لبٔىٍٔ دلُك -

ػٖ ا٧طٍٞ اُشه٤ٔخ ا٧خشٟ )ًبُؼ٬ٔد ا٫كزشاػ٤خ أٝ ا٧طٍٞ أُشلشح(، ٣ٝؾذد ؽج٤ؼزٜب اُوب٤ٗٞٗخ ثذهخ )َٛ 

.ٖٓ اُ٘وٞد اُوب٤ٗٞٗخ أّ أداح ٓب٤ُخ راد ؽج٤ؼخ خبطخ؟( ٝٓب ٣زشرت ػ٠ِ رُي ٖٓ ؽوٞم ٝاُزضآبد ٢ٛ شٌَ عذ٣ذ
1

 

اُزؤ٤ًذ ػ٠ِ إٔ اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ ٛٞ اُغٜخ أُخُٞخ  :رسذَذ اٌسٍطخ اٌّخزظخ ورىسُغ طلازُبرهب -

١ ٤ُؼٌظ ٛزٙ اُظ٬ؽ٤خ ثبطذاس ٝر٘ظ٤ْ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ، ٓغ ػشٝسح رؼذ٣َ ٗظبّ اُج٘ي أُشًض

 .ثٞػٞػ، ٣ٝؾذد ػ٬هخ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ثبُش٣بٍ اُزو٤ِذ١، ٣ٝ٘ظْ آ٤ُبد اطذاسٛب ٝرذاُٜٝب ٝرغ٣ٞزٜب ٝؽٔب٣زٜب

ٝػغ هٞاػذ ٝاػؾخ رؼٖٔ ؽوٞم ٓغزخذ٢ٓ اُؼِٔخ  :ئٔشبء ئطبس ٌسّبَخ اٌّسزخذَ )اٌّسزهٍه/اٌّسزثّش( -

ظبػ، ٝؽٔب٣خ ث٤بٗبرْٜ اُشخظ٤خ ٝأُب٤ُخ، ٝرٞك٤ش آ٤ُبد كؼبُخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ، ٝرشَٔ ٓجبدة اُشلبك٤خ ٝا٩ك

ُٔؼبُغخ اُشٌبٟٝ ٝكغ أُ٘بصػبد، ٝرؾذ٣ذ ٓغئ٤ُٝبد أُئعغبد أُب٤ُخ اُٞع٤طخ )إ ٝعذد( رغبٙ 

 .أُغزخذ٤ٖٓ
2

 

بّ رؾذ٣ذ ٓزطِجبد ٝٓؼب٤٣ش ا٧ٖٓ اُغ٤جشا٢ٗ اُز٢ ٣غت إٔ ٣ِزضّ ثٜب ٗظ :وضغ ئطبس لبٔىٍٔ ٌلأِٓ اٌسُجشأٍ -

اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ٝع٤ٔغ أُشبس٤ًٖ ك٤ٚ، ٝرؾذ٣ذ اعشاءاد ا٫عزغبثخ ُِؾٞادس اُغ٤جشا٤ٗخ، ٝرٞص٣غ 

أُغئ٤ُٝبد اُوب٤ٗٞٗخ ػٖ ا٧ػشاس اُ٘بعٔخ ػٖ ا٫خزشاهبد، ٝػٔبٕ اُزٞاكن ٓغ ا٩ؽبس اُٞؽ٢٘ ٨ُٖٓ اُغ٤جشا٢ٗ 

 .اُز١ رششف ػ٤ِٚ ا٤ُٜئخ اُٞؽ٤٘خ ٨ُٖٓ اُغ٤جشا٢ٗ
3

 

ٓشاعؼخ ٝرط٣ٞش ا٧ٗظٔخ ٝاُوٞاػذ أُزؼِوخ ثٌٔبكؾخ  :َث لىاػذ ِىبفسخ غسً الأِىاي ورّىًَ الإسهبةرسذ -

ؿغَ ا٧ٓٞاٍ ٝر٣َٞٔ ا٩سٛبة ُؼٔبٕ رـط٤زٜب اُلؼبُخ ُِٔخبؽش أُؾزِٔخ أُشرجطخ ثبُؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ، 

ؼ٤ِٔبد أُشجٞٛخ ثشٌَ ٣ز٘بعت ٓغ ؽج٤ؼخ ٛزٙ ٝرؾذ٣ذ ٓزطِجبد اُؼ٘ب٣خ اُٞاعجخ ٝٓشاهجخ أُؼب٬ٓد ٝا٩ث٬ؽ ػٖ اُ

 .اُؼِٔخ

 :ٔسى رششَغ ِزىبًِ ٌٍؼّلاد اٌشلُّخ اٌّشوضَخ اٌسؼىدَخ 1.1

٣ٌٖٔ رظٞس ٤ٌَٛ رشش٣غ ٓزٌبَٓ ٝٓغزوج٢ِ ُِؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ ٣زؼٖٔ 

 :أُؾبٝس اُشئ٤غ٤خ اُزب٤ُخ

ٗطبم رطج٤ن اُزشش٣غ، ٝأٛذاكٚ اُشئ٤غ٤خ، ٝاُزؼش٣لبد اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔظطِؾبد رشَٔ رؾذ٣ذ  :الأزىبَ اٌؼبِخ -

ا٧عبع٤خ )ٓضَ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ، أُؾلظخ اُشه٤ٔخ، أُؼبِٓخ اُشه٤ٔخ(، ٝرؾذ٣ذ اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ُِؼِٔخ 

 .اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ٌٝٓبٗزٜب ػٖٔ اُ٘ظبّ اُ٘وذ١ اُغؼٞد١ ٝػ٬هزٜب ثبُش٣بٍ اُزو٤ِذ١
4

 

رؾذ٣ذ ٝرلظ٤َ دٝس اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ ًغِطخ اطذاس ٝر٘ظ٤ْ  :سٍطبد وطلازُبد اٌجٕه اٌّشوضٌ -

ٝاششاف ٝسهبثخ ػ٠ِ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ، ثٔب ك٢ رُي ط٬ؽ٤بد ٝػغ اُغ٤بعبد اُزشـ٤ِ٤خ ٝاُل٤٘خ، ٝرؾذ٣ذ 

 .ٓؼب٤٣ش ا٧ٓبٕ، ٝاداسح اُ٘ظبّ، ٝاُشهبثخ ػ٠ِ أُشبس٤ًٖ ك٤ٚ
5

 

ٝػغ اُوٞاػذ اُز٢ رؾٌْ اُؼ٬هخ ث٤ٖ أُغزخذ٤ٖٓ اُٜ٘بئ٤٤ٖ ُِؼِٔخ اُشه٤ٔخ  :اٌؼلالبد اٌمبٔىُٔخ ثُٓ اٌّشبسوُٓ-

أُشًض٣خ ٝث٤ٖ أُئعغبد أُب٤ُخ اُٞع٤طخ )ك٢ ؽبٍ اػزٔبد ٗٔٞرط ؿ٤ش ٓجبشش(، ٝرؾذ٣ذ ؽوٞم ٝاُزضآبد ًَ 

 .أُ٘بصػبد ؽشف، ٝآ٤ُبد كزؼ ٝاداسح أُؾبكع اُشه٤ٔخ، ٝاعشاءاد رغ٣ٞخ

                                                           
1
عبٓؼخ  -دساعخ ٓوبسٗخ، سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ اُؾوٞم -سٗذ محمد ٤ٜٖٓٔ كزؾ٢ ا٧دْٛ، ٗؾٞ ر٘ظ٤ْ هب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ 

 .20-10، ص2023اُششم ا٧ٝعؾ، 
2
 Ballaji, N. (2024). Consumer Protection in the Era of Digital Payments: Legal Challenges 

and Solutions. Beijing L. Rev., 15, 1268.  
3
 .23-1، ص2022اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١، ٓجبدة رؾ٤َِ اُزٜذ٣ذاد اُغ٤جشا٤ٗخ ُِوطبع أُب٢ُ،  

4
محمد اثشا٤ْٛ عجش٣َ، عش٣ٔخ اُزؼبَٓ ك٢ اُؼ٬ٔد أُشلشح أٝ اُ٘وٞد اُشه٤ٔخ "دساعخ ٓوبسٗخ"، ٓغِخ اُجؾٞس اُوب٤ٗٞٗخ  

 .1101-1017، 2022ٓبسط، 79، اُؼذد12عبٓؼخ أُ٘ظٞسح، ٓظش ، أُغِذ -ٝا٫هزظبد٣خ، ٤ًِخ اُؾوٞم
5
دٝس اُج٘ٞى أُشًض٣خ ك٢ اداسح اُغ٤بعخ اُ٘وذ٣خ: اُج٤ز٣ٌٖٞ  ٓؾٔٞد محمد اُذٓشداػ، اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشلشح ٝرؤص٤شٛب ػ٠ِ 
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رؼ٤ٖٔ أؽٌبّ ٓلظِخ ُؾٔب٣خ أُغزخذ٤ٖٓ، رشَٔ ٓزطِجبد اُشلبك٤خ ٝا٩كظبػ  :زّبَخ اٌّسزخذَ واٌخظىطُخ -

ػٖ اُششٝؽ ٝأُخبؽش، ٝهٞاػذ ؽٔب٣خ اُج٤بٗبد اُشخظ٤خ ٝأُب٤ُخ ثٔب ٣زٞاكن ٓغ ٗظبّ ؽٔب٣خ اُج٤بٗبد اُشخظ٤خ، 

 .ٝرؾذ٣ذ آ٤ُبد روذ٣ْ اُشٌبٟٝ ٝٓؼبُغزٜب
1

 

رؾذ٣ذ ٝرغش٣ْ ا٧كؼبٍ ؿ٤ش أُششٝػخ أُزؼِوخ ثبُؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ )ٓضَ  :سخ اٌدشائُ واٌؼمىثبدِىبف -

ا٫ؽز٤بٍ، ا٫خزشام، اُزض٣ٝش، ا٫عزخذاّ ك٢ ؿغَ ا٧ٓٞاٍ(، ٝٝػغ اُؼوٞثبد أُ٘بعجخ ُٜب، ٝرؾذ٣ذ اعشاءاد 

 .ٌٔبكؾخ اُغشائْ اُؼبثشح ُِؾذٝداُزؾو٤ن ٝا٬ُٔؽوخ اُوؼبئ٤خ، ٝآ٤ُبد اُزؼبٕٝ ٓغ اُغٜبد اُذ٤ُٝخ ُ
2

 

 :اٌزىطُبد اٌّمزشزخ ٌزؼضَض الإطبس اٌمبٔىٍٔ ٌٍؼّلاد اٌشلُّخ اٌّشوضَخ 1.4

ث٘بءً ػ٠ِ اُزؾ٤َِ اُغبثن، ٣ٌٖٔ روذ٣ْ ٓغٔٞػخ ٖٓ اُزٞط٤بد ُزؼض٣ض ٝرط٣ٞش ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ ٝاُز٘ظ٢ٔ٤ 

 :ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ

اُؼَٔ ػ٠ِ اطذاس رشش٣غ )ٗظبّ( خبص ثبُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ُِج٘ي أُشًض١ ٣ـط٢  :ئطذاس رششَغ خبص وِزىبًِ -

 .ًبكخ اُغٞاٗت اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ، ٣ٌٕٝٞ ٓشٗبً ٝهبث٬ً ُِزؾذ٣ش ُٔٞاًجخ اُزطٞساد اُزو٤٘خ اُغش٣ؼخ

د١ ٤ًٜئخ سئ٤غ٤خ ٓغئُٝخ ػٖ ا٩ششاف رؤ٤ًذ دٝس اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞ :رىضُر الأدواس الإششافُخ واٌشلبثُخ -

ٝاُشهبثخ، ٓغ اُ٘ظش ك٢ اٗشبء ٝؽذح أٝ اداسح ٓزخظظخ داخَ اُج٘ي أُشًض١ رؼ٠ُ٘ ثبُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ٝا٧طٍٞ 

 .اُشه٤ٔخ، ٝرؼْ ًلبءاد ٓزؼذدح اُزخظظبد )رو٤٘خ، هب٤ٗٞٗخ، اهزظبد٣خ، أ٤٘ٓخ(

اُِٞائؼ اُوبئٔخ راد اُظِخ )ٓضَ ٗظبّ اُج٘ي أُشًض١، ٓشاعؼخ ٝرؼذ٣َ ا٧ٗظٔخ ٝ :ِىاءِخ اٌزششَؼبد اٌمبئّخ -

ٗظبّ ٌٓبكؾخ ؿغَ ا٧ٓٞاٍ، ٗظبّ ٌٓبكؾخ عشائْ أُؼِٞٓبر٤خ، ٗظبّ ؽٔب٣خ اُج٤بٗبد اُشخظ٤خ( ُؼٔبٕ ارغبهٜب 

 .ٝرٌبِٜٓب ٓغ أ١ رشش٣غ عذ٣ذ خبص ثبُؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ٝرـط٤خ أُخبؽش أُشرجطخ ثٜب

أُشبسًخ اُلبػِخ ك٢ أُجبدساد ٝأُ٘ظٔبد اُذ٤ُٝخ أُؼ٤٘خ ثٞػغ ٓؼب٤٣ش  :ٍّ واٌذوٌٍرؼضَض اٌزؼبوْ الإلٍُ -

ٝر٘ظ٤ٔبد ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ )ٓضَ ث٘ي اُزغ٣ٞبد اُذ٤ُٝخ، ط٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ، ٓغِظ ا٫عزوشاس 

زٟٞ دٍٝ ٓغِظ اُزؼبٕٝ أُب٢ُ(، ٝرجبدٍ اُخجشاد ٝأُؼِٞٓبد ٓغ اُذٍٝ ا٧خشٟ، ٝرؼض٣ض اُز٘غ٤ن ػ٠ِ ٓغ

 .اُخ٤ِغ٢ ٫عزٌشبف كشص اُزؼبٕٝ أُغزوج٤ِخ

ا٫عزضٔبس ك٢ رط٣ٞش ٝرؼض٣ض اُج٤٘خ اُزؾز٤خ اُزو٤٘خ )ٓضَ أٗظٔخ اُذكغ اُشه٤ٔخ،  :رطىَش اٌجُٕخ اٌزسزُخ اٌذاػّخ -

ػبد اُشه٤ٔخ( شجٌبد ا٫رظب٫د، ٓ٘ظبد ا٣ُٜٞخ اُشه٤ٔخ( ٝاُوب٤ٗٞٗخ )ٓضَ رط٣ٞش اُخجشاد اُوؼبئ٤خ ك٢ أُ٘بص

 .ا٬ُصٓخ ُذػْ رشـ٤َ آٖٓ ٝكؼبٍ ُِؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ، ٝرؤ٤َٛ اٌُٞادس اُجشش٣خ ا٬ُصٓخ
3

 

رج٢٘ ٜٗظ رشبٝس١ ػ٘ذ رط٣ٞش ا٧ؽش اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ، ٣شَٔ  :رؼضَض اٌشفبفُخ واٌّشبسوخ اٌّدزّؼُخ -

ِج٤خ اُزشش٣ؼبد ٬ُؽز٤بعبد اُلؼ٤ِخ ٝرؾو٤ن اششاى اُوطبع اُخبص، ٝا٧ٝعبؽ ا٧ًبد٤ٔ٣خ، ٝاُغٜٔٞس، ُؼٔبٕ ر

اُوجٍٞ أُغزٔؼ٢. ٝاُؼَٔ ػ٠ِ سكغ ٓغزٟٞ اُٞػ٢ اُؼبّ ثبُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ٝٓضا٣بٛب ٝٓخبؽشٛب 

 .أُؾزِٔخ

 

 :خبرّخاٌ

 ٝطِذ ٛزٙ اُذساعخ ا٠ُ خزبٜٓب ثؼذ سؽِخ رؾ٤ِ٤ِخ ٓؼٔوخ ك٢ ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ،

ٓغ رش٤ًض خبص ػ٠ِ اُغ٤بم اُغؼٞد١ ك٢ ػٞء اُزغبسة اُذ٤ُٝخ اُشائذح. اعزؼشػذ اُذساعخ أُلب٤ْٛ ا٧عبع٤خ 

ُٜزٙ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ اُ٘بشئخ، ٤ٔٓضح ا٣بٛب ػٖ ا٧شٌبٍ ا٧خشٟ ٖٓ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ٝا٫كزشاػ٤خ، ٝثبؽضخ ك٢ 

 .دٝاكغ اُج٘ٞى أُشًض٣خ ٫عزٌشبكٜب ٝاطذاسٛب أُؾزَٔ

رْ رغ٤ِؾ اُؼٞء ػ٠ِ أثشص اُزغبسة اُذ٤ُٝخ ك٢ ٛزا أُغبٍ، ٓضَ ا٤ُٞإ اُشه٢ٔ اُظ٢٘٤، ٝا٤ُٞسٝ اُشه٢ٔ ٝهذ 

ا٧ٝسٝث٢، ٝاٌُشٝٗب اُشه٤ٔخ اُغ٣ٞذ٣خ، ٓغزخِظخً اُذسٝط أُغزلبدح ٝاُٜ٘ظ اُوب٤ٗٞٗخ أُزجؼخ ػب٤ُٔبً. ًٔب ر٘بُٝذ 

ؼٞد٣خ، ٓو٤ٔخً ٓٞهق اُج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ )عبٓب( اُذساعخ ثبُزؾ٤َِ اُٞػغ اُشاٖٛ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغ
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ٝا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ اُؾب٢ُ ٝٓذٟ ًلب٣زٚ، ٝٓؾِِخً ثؼٔن رغشثخ ٓششٝع "ػبثش" أُشزشى ًشائذ اه٢ٔ٤ِ ك٢ ٓغبٍ 

 .اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ثبُغِٔخ

غ٤خ ٛبٓخ رزٔبش٠ ٓغ رئًذ اُذساعخ ػ٠ِ إٔ اطذاس ػِٔخ سه٤ٔخ ُِج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ ٣ٔضَ خطٞح اعزشار٤

ك٢ اُزؾٍٞ اُشه٢ٔ ٝرط٣ٞش اُوطبع أُب٢ُ. ا٫ إٔ  2030اُزطٞساد أُب٤ُخ اُؼب٤ُٔخ ٝرذػْ أٛذاف سإ٣خ أٌُِٔخ 

ٛزٙ اُخطٞح رزطِت ث٘بء أعبط هب٢ٗٞٗ ٝر٘ظ٢ٔ٤ ٓز٤ٖ، ٣ٞاًت ؽذاصخ اُزو٤٘خ ٣ٝؾون اُزٞاصٕ اُذه٤ن ث٤ٖ رشغ٤غ 

 .٘وذ١، ٝؽٔب٣خ أُغزخذ٤ٖٓ، ٌٝٓبكؾخ أُخبؽش أُؾزِٔخا٫ثزٌبس، ٝػٔبٕ ا٫عزوشاس أُب٢ُ ٝاُ

وفٍ ضىء رٌه، خٍظذ اٌذساسخ ئًٌ ِدّىػخ ِٓ إٌزبئح ولذِذ رىطُبد ػٍُّخ رهذف ئًٌ اٌّسبهّخ فٍ 

 .خهىد اٌٍّّىخ ٔسى ثٕبء ئطبس لبٔىٍٔ فؼبي وِسزذاَ ٌٍؼّلاد اٌشلُّخ ٌٍجٕىن اٌّشوضَخ

 

 أولا : إٌزبئح:
 :ٓغٔٞػخ ٖٓ اُ٘زبئظ اُٜبٓخ، ٣ٌٖٔ رِخ٤ض أثشصٛب ك٤ٔب ٢ِ٣رٞطِذ اُذساعخ ا٠ُ 

ػٖ اُؼ٬ٔد أُشلشح اُخبطخ )ٓضَ اُج٤ز٣ٌٖٞ( ٝاُ٘وٞد  (CBDCs) رز٤ٔض اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ .1

ً ٓجبششاً ػ٠ِ اُج٘ي أُشًض١، ٝرزٔزغ ثظلخ اُ٘وذ اُوب٢ٗٞٗ )أٝ رغؼ٠ ُزُي( ، ا٩ٌُزش٤ٗٝخ اُزو٤ِذ٣خ، ًٜٞٗب اُزضآب

 .ٝرخؼغ ُز٘ظ٤ْ ٝسهبثخ ٓشًض٣خ رٜذف ُِؾلبظ ػ٠ِ ا٫عزوشاس أُب٢ُ

٣شٜذ اُؼبُْ اٛزٔبٓبً ٓزضا٣ذاً ثبُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ، ؽ٤ش روٞد دٍٝ ًجشٟ ٓضَ اُظ٤ٖ ٝا٫رؾبد  .2

بد، ا٧ٝسٝث٢ ٝاُغ٣ٞذ عٜٞد اُجؾش ٝاُزط٣ٞش ٝاُزغش٣ت، ٓذكٞػخ ثؤٛذاف ٓزؼذدح رشَٔ رؾغ٤ٖ ًلبءح أُذكٞػ

 .ٝرؼض٣ض اُشٍٔٞ أُب٢ُ، ٝٓٞاعٜخ رؾذ٣بد اُؼ٬ٔد اُخبطخ، ٝاُؾلبظ ػ٠ِ اُغ٤بدح اُ٘وذ٣خ

ػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ ٝعٞد ثؼغ ا٧ٗظٔخ اُز٢ ٣ٌٖٔ رطج٤وٜب ثشٌَ ؿ٤ش ٓجبشش )ٓضَ ٌٓبكؾخ ؿغَ ا٧ٓٞاٍ  .3

ٞد٣خ ا٠ُ اُٞػٞػ ٝعشائْ أُؼِٞٓبر٤خ(، ٣لزوش ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ ٝاُز٘ظ٢ٔ٤ اُؾب٢ُ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼ

ٝاُش٤ُٞٔخ ا٬ُص٤ٖٓ ُز٘ظ٤ْ ا٧طٍٞ اُشه٤ٔخ ثشٌَ ػبّ ٝاُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ ُِج٘ٞى أُشًض٣خ ثشٌَ خبص. ٣ٝشَٔ 

اُوظٞس ؿ٤بة اُزؼش٣ق اُوب٢ٗٞٗ اُذه٤ن، ٝػذّ ٝعٞد اؽبس رشخ٤ظ٢ ُِٔ٘ظبد، ٝػذّ ٝػٞػ أُؼبِٓخ 

 .اُؼش٣ج٤خ ٝاُض٣ًٞخ، ٝػؼق آ٤ُبد ؽٔب٣خ أُغزِٜي أُخظظخ

أصجذ ٓششٝع "ػبثش" أُشزشى ث٤ٖ اُغؼٞد٣خ ٝا٩ٓبساد اُغذٟٝ اُل٤٘خ ٫عزخذاّ رو٤٘خ اُغغ٬د أُٞصػخ  .4

ُؼِٔخ سه٤ٔخ ٓشًض٣خ ثبُغِٔخ ك٢ رغ٣ٞخ أُذكٞػبد ػجش اُؾذٝد، ٝهذّ سإٟ ه٤ٔخ ؽٍٞ اٌُلبءح ٝا٧ٓبٕ، ٌُ٘ٚ أثشص 

 .َ أ١ رطج٤ن ٝاعغ اُ٘طبمأ٣ؼبً اُؾبعخ ا٠ُ ٓؼبُغخ رؾذ٣بد هب٤ٗٞٗخ ٝر٘ظ٤ٔ٤خ ٝرشـ٤ِ٤خ هج

إ اطذاس ػِٔخ سه٤ٔخ ُِج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ ٣زطِت رط٣ٞش اؽبس هب٢ٗٞٗ ٝر٘ظ٢ٔ٤ عذ٣ذ ٝٓخظض،  .5

ُٔؼبُغخ اُلشاؿبد اُؾب٤ُخ ٝرؾذ٣ذ اُؾوٞم ٝا٫ُزضآبد ٝرٞص٣غ أُغئ٤ُٝبد ٝٝػغ ػٞاثؾ ٝاػؾخ ٨ُٓبٕ 

 .ٝاُخظٞط٤خ ٌٝٓبكؾخ اُغشائْ أُب٤ُخ

 

 ثبُٔب : اٌزىطُبد
 :٘بءً ػ٠ِ اُ٘زبئظ اُز٢ رْ اُزٞطَ ا٤ُٜب، رٞط٢ اُذساعخ ثٔب ٢ِ٣ث

ػشٝسح اُؼَٔ ػ٠ِ ط٤بؿخ ٝاطذاس رشش٣غ )ٗظبّ( خبص ٝٓزٌبَٓ ٣٘ظْ اُؼِٔخ اُشه٤ٔخ ُِج٘ي أُشًض١  .1

اُغؼٞد١، ٣ؾذد ٓب٤ٛزٜب اُوب٤ٗٞٗخ، ٝطلخ اُوٞح ا٩ثشائ٤خ ُٜب، ٝط٬ؽ٤بد اُج٘ي أُشًض١ ك٢ اطذاسٛب ٝاداسرٜب 

 .بثخ ػ٤ِٜب، ٣ٝ٘ظْ آ٤ُبد رذاُٜٝب ٝاعزخذآٜب ٝؽٔب٣خ ٓغزخذ٤ٜٓبٝاُشه

اُزؤ٤ًذ ػ٠ِ اُذٝس أُؾٞس١ ُِج٘ي أُشًض١ اُغؼٞد١ ًغِطخ اطذاس ٝاششاف ٝسهبثخ سئ٤غ٤خ ػ٠ِ اُؼِٔخ  .2

اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ، ٓغ رؼذ٣َ ٗظبٓٚ ا٧عبع٢ ارا ُضّ ا٧ٓش ٤ُؼٌظ ٛزٙ اُظ٬ؽ٤بد ثٞػٞػ، ٝاُ٘ظش ك٢ اٗشبء 

 .٘ظ٤ٔ٤خ ٓزخظظخ داخَ اُج٘ي أُشًض١ ُٜزا اُـشعٝؽذح ر

ٓشاعؼخ ٝرؾذ٣ش ا٧ٗظٔخ ٝاُِٞائؼ اُوبئٔخ راد اُظِخ )ً٘ظبّ ٌٓبكؾخ ؿغَ ا٧ٓٞاٍ ٝر٣َٞٔ ا٩سٛبة،  .3

ٝٗظبّ ٌٓبكؾخ عشائْ أُؼِٞٓبر٤خ، ٝٗظبّ ؽٔب٣خ اُج٤بٗبد اُشخظ٤خ، ٝا٧ٗظٔخ أُظشك٤خ( ُؼٔبٕ ارغبهٜب 

 .ثبُؼِٔخ اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ٝٓؼبُغخ أُخبؽش أُشرجطخ ثٜب ثلؼب٤ُخ ٝرٌبِٜٓب ٓغ اُزشش٣غ اُخبص

اُزؤ٤ًذ ػ٠ِ أ٤ٔٛخ إٔ ٣غؼ٠ ا٩ؽبس اُوب٢ٗٞٗ ٝاُز٘ظ٢ٔ٤ أُوزشػ ُزؾو٤ن رٞاصٕ ده٤ن ث٤ٖ أٛذاف ٓزؼذدح:  .4

٤ٖ رشغ٤غ ا٫ثزٌبس ك٢ اُخذٓبد أُب٤ُخ اُشه٤ٔخ، ٝاُؾلبظ ػ٠ِ ا٫عزوشاس أُب٢ُ ٝاُ٘وذ١، ٝؽٔب٣خ أُغزخذٓ

 .ٝػٔبٕ خظٞط٤زْٜ، ٝرِج٤خ ٓزطِجبد ٌٓبكؾخ اُغشائْ أُب٤ُخ ثلؼب٤ُخ
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ا٫عزٔشاس ك٢ أُشبسًخ اُلبػِخ ك٢ أُجبدساد اُذ٤ُٝخ أُؼ٤٘خ ثٞػغ ٓؼب٤٣ش ُِؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ )ٓضَ  .5

٣ض اُز٘غ٤ن ث٘ي اُزغ٣ٞبد اُذ٤ُٝخ ٝط٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ(، ٝرجبدٍ اُخجشاد ٓغ اُج٘ٞى أُشًض٣خ ا٧خشٟ، ٝرؼض

 .ػ٠ِ ٓغزٟٞ دٍٝ ٓغِظ اُزؼبٕٝ اُخ٤ِغ٢ ُؼٔبٕ اُزٌبَٓ ٝرغ٘ت اُزؼبسة اُز٘ظ٢ٔ٤

ا٫عزضٔبس ك٢ رط٣ٞش اُج٤٘خ اُزؾز٤خ اُزو٤٘خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ ا٬ُصٓخ ُذػْ رشـ٤َ آٖٓ ٝكؼبٍ ُِؼِٔخ اُشه٤ٔخ  .6

 .هزظبد٣خ ٝا٤٘ٓ٧خ أُزؼِوخ ثٜبأُشًض٣خ، ٝرؤ٤َٛ اٌُٞادس اُجشش٣خ أُزخظظخ ك٢ اُغٞاٗت اُزو٤٘خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ ٝا٫

رج٢٘ ٜٗظ رشبٝس١ ػ٘ذ رط٣ٞش ا٧ؽش اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ، ٣شَٔ اششاى اُوطبع اُخبص ٝا٧ًبد٤٤ٔ٣ٖ  .7

ٝاُغٜٔٞس، ثبُزٞاص١ ٓغ اؽ٬م ؽ٬ٔد رٞػ٤خ ُشكغ ٓغزٟٞ اُلْٜ اُؼبّ ؽٍٞ اُؼ٬ٔد اُشه٤ٔخ أُشًض٣خ ٝٓضا٣بٛب 

 .ٜب ثؤٓبٕٝٓخبؽشٛب أُؾزِٔخ ٤ًٝل٤خ اعزخذآ

 

 اٌّشاخغ
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ٓغِخ  ."(. عش٣ٔخ اُزؼبَٓ ك٢ اُؼ٬ٔد أُشلشح أٝ اُ٘وٞد اُشه٤ٔخ "دساعخ ٓوبسٗخ2022عجش٣َ، محمد اثشا٤ْٛ. ) .11
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 .ٝٓغزوجِٜب ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ
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